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PREFACIO

E com extraordinaria satisfacdo e indisfarcavel orgulho que me
vejo na condigdo de prefaciar obra que o Promotor de Justica Murillo José
Digidcomo produziu, em parceria com sua esposa, a Professora Ildeara de
Amorim Digidcomo, consistente em comentarios sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Para além de uma amizade de longa data, minha admiragdo pelo
autor reside no fato de estar ele, como jurista orgéanico que &, dedicando sua
existéncia a causa da infancia e juventude, com a crenca sincera de que a
instalacdo de desejada sociedade melhor e mais justa s6 se dara com a real
implementacdo das promessas de cidadania contempladas no ordenamento
juridico - especialmente na Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069/1990 -
para as nossas criancas e adolescentes. Esse verdadeiro ideal de vida é
também compartilhado por sua esposa, professora das disciplinas Direito da
Crianca e do Adolescente e Direito de Familia, que tem sido sua parceira de
todas as horas na busca de uma melhor compreensdao e de uma adequada
aplicagdo da lei por todos aqueles que militam na area infanto-juvenil.

Assim, a qualidade dos comentarios do casal Murillo e Ildeara
ultrapassa aquela que adviria apenas de um mero conhecimento académico,
completando-se sobremaneira com a oriunda da labuta cotidiana de ambos
para a efetivacdo - seja na esfera administrativa ou judicial - dos direitos das
criangas e adolescentes.

Com o orgulho do reconhecimento de que estamos diante de
situacdo em que o aluno suplantou o mestre, recordo-me dos didlogos acerca
de temas importantes para nossa luta pela infancia e juventude e que, desde
logo, a afirmagdo do Murillo me tranquilizava: “Jd escrevi um artigo sobre
isso”.

A presente obra contempla entdo, de forma compilada, as
corretas reflexdes de Murillo e Ildeara sobre as matérias mais relevantes para
a area da infancia e juventude, especialmente aquelas que surgem no
cotidiano da aplicagdo da Lei n© 8.069/1990 (especialmente diante das
recentes alteragdes introduzidas a seu texto pela Lei n© 12.010/2009),
complementada pela legislacdao nacional e internacional correlata, por parte
de todos aqueles que integram o denominado “Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente”.

Como melhor doutrina, a significativa contribuicdo para o
encaminhamento correto das questdes pertinentes ao Estatuto da Crianga e
do Adolescente se apresenta indisputdvel, assim como sua leitura exsurge
indispensavel aos operadores do direito, integrantes dos Conselhos de Direitos
e Tutelares, professores, equipes técnicas vinculadas a area da infancia,
entidades da sociedade civil organizada, enfim a todos que militam no campo
da infancia e juventude.

Como se sabe, o Estatuto da Crianga e do Adolescente comparece
no nosso ordenamento juridico enquanto forma de regulamentacdo do art.
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227, da Constituicdo Federal, que absorveu os ditames da doutrina da
protecdo integral e contempla o principio da prioridade absoluta.

Formulado com o objetivo de intervir positivamente na tragédia
de exclusdo experimentada pela nossa infancia e juventude, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente apresenta duas propostas fundamentais, quais
sejam: a) garantir que as criangas e adolescentes brasileiros, até entdo
reconhecidos como meros objetos de intervencdo da familia e do Estado,
passem a ser tratados como sujeitos de direitos; b) o desenvolvimento de
uma nova politica de atendimento a infancia e juventude, informada pelos
principios constitucionais da descentralizagao politico-administrativa (com a
consequente municipalizagdo das agdes) e da participagao da sociedade civil.

Entretanto, no quadro real de marginalidade em que se encontra
a grande maioria da populacdo brasileira (integrante do pais que se
transformou em ‘campedo mundial’ das desigualdades sociais), sabemos que
padecem especialmente as nossas criancas e adolescentes, vitimas frageis e
vulneradas pela omissdo da familia, da sociedade e, principalmente, do
Estado, no que tange ao asseguramento dos seus direitos fundamentais.

Diante de um contexto de desassisténcia e abandono (calcula-se
a existéncia de cerca de 40 milhGes de carentes e abandonados), almeja-se
que as regras de cidadania contempladas no ordenamento juridico em prol da
populagdo infanto-juvenil ndo permanegam meras ‘declaragdes retoricas’,
‘exortagdes morais’, singelos ‘conselhos’ ao administrador e, porque assim
tomadas, postergadas na sua efetivacao ou relegadas ao abandono.

E que as criancas e adolescentes vitimas do holocausto
permanente ditado pelas absurdas taxas de mortalidade, as que apresentam
lesdes celebrais irreversiveis decorrentes da subnutrigdo, as que sobrevivem
nas ruas através da esmola degradante, bem como as que nao tém acesso a
educacgdo ou a salde, ndo podem mais aguardar que a ‘natureza das coisas’
ou o ‘processo histérico’ venham a intervir para a materializacdo daquilo que
Ihes foi prometido no ordenamento juridico brasileiro como garantia de
dignidade a quem se encontra em peculiar fase de desenvolvimento.

Entdo, convém admitir que a lei - ainda que de reconhecida
exceléncia - ndo tem o conddo de, por si sO, alterar a realidade social. O que
transforma a sociedade é, na verdade, o efetivo exercicio dos direitos
previstos na lei, a partir de uma atuacgao firme e decidida daqueles que, de
uma forma ou de outra, detém o poder e, por via de consequéncia, a
responsabilidade para criar as condicdes e o0s meios indispensaveis ao
exercicio de tais direitos.

Dessa maneira, consideradas nossas iniquidades (politicas,
sociais e econOmicas) e na perspectiva da construcdo de condicbes mais
justas e igualitarias (capazes, por isso mesmo, de instalar relagbes sociais
solidarias e pacificas), pretende-se, nessa atual quadra histdrica, que as
forgas progressistas da sociedade brasileira venham a intervir de maneira
mais incisiva (e positiva) na implementacdo das regras do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, como por diversas vezes destacado ao longo da presente
obra.

Também, para além da espontédnea atividade do administrador
publico em favor das criangas e adolescentes (afinal, como sempre dizem
eles, ndo é delas que depende o futuro do Pais?), o Sistema de Justica - sob a
égide do principio constitucional da prioridade absoluta a crianga e ao
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adolescente (art. 227, caput, da Constituicdo Federal) - deve atuar, quando
necessario, com efetiva preferéncia, afinco e eficiéncia na materializacdo das
promessas de cidadania para a populacdo infanto-juvenil existentes na
Constituicdo Federal e, principalmente, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (cumprindo os operadores do direito com responsabilidade ndo sé
profissional, mas também politica, social e ética), de molde a elevar em
dignidade especialmente as fungGes do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica. Assim sendo, se é verdade que, como dito acima, por
si s a lei nada transforma, ndo resta dlUvida que um Sistema de Justica
atuante reune plenas condigGes de fazer dela um importante instrumento de
transformacdo da realidade de descaso em que vive boa parte da populacao
infanto-juvenil, chamando a responsabilidade (e mesmo responsabilizando
civil e administrativamente, tal qual previsto nos arts. 208 e 216, da Lei
n° 8.069/1990) os governantes que se omitem em cumprir seus deveres
legais e constitucionais para com nossas criangas e adolescentes.

Em outro angulo, necessario ampliar cada vez mais a
participacdo da sociedade civil nas instancias democraticas dos Conselhos
Tutelares, a quem incumbe fiscalizar o adequado funcionamento de todo o
sistema de atendimento a infancia e juventude (podendo inclusive requisitar
servicos publicos para viabilizar a execucdao das medidas que aplica) e dos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

No que diz respeito a politica de atendimento a infancia e
juventude - a ser deliberada pelos Conselhos dos Direitos enquanto espacos
de democracia participativa - de se reforcar o raciocinio de que, além da
escola, da familia e de outros espagcos adequados para o seu
desenvolvimento, lugar de crianca é nos orcamentos publicos, cumprindo-se o
principio constitucional da prioridade absoluta no que tange a preferéncia na
formulacdo e execugdo das politicas publicas, assim como, especialmente, a
destinacdo privilegiada de recursos para a area (art. 49, par. Unico, alineas ‘c’
e 'd’, da Lei n° 8.069/1990).

O acompanhamento da elaboragdo e execugdo das leis
orcamentarias (comecando pelos planos plurianuais, passando pela lei de
diretrizes orgamentarias, até o orcamento propriamente dito) surge assim
indispensavel para a melhoria - sob todos os aspectos - das condicdes de vida
das nossas criancas e adolescentes.

Para o eventual embate juridico, cabe registrar que o principio da
prioridade absoluta (aqui traduzido como preferéncia na formulagdo e na
execucdo de politicas publicas, bem assim na destinagdo privilegiada de
recursos) e o da democracia participativa (arts. 19, par. Unico, 204, inc. II e
227, 87°, todos da Constituicdo Federal e concretizados com a atuagdo dos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente na formulacdo da politica
- municipal, estadual e nacional - de atendimento aos interesses da populacao
infanto-juvenil - v. art. 88, inc. II, da Lei n° 8.069/1990) sdo limitadores e
condicionantes ao poder discricionario do administrador publico.

N&o se tenha duvida de que esse é o caminho: o fortalecimento
dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de maneira a que,
como verdadeira revolugdao em todas as localidades e Estados, seja efetuado
um diagndstico acerca da efetiva situacdo da infancia e da juventude para,
em seguida, restar tracada adequada politica de atendimento as necessidades
detectadas. Mais que isso: o reconhecimento (judicial, se for o caso) de que a
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politica deliberada em todos os niveis federativos pelos Conselhos dos Direitos
vincula o administrador, que € obrigado a canalizar - e em carater prioritario -
os recursos indispensaveis a implementacdo e/ou adequacdo dos servigos
publicos, programas e acgdes definidos como indispensaveis ao atendimento
dos direitos da populagao infanto-juvenil.

Entdo, é fundamental a intervengdo de todos no sentido da
existéncia de politicas publicas capazes de fazer das criangas e adolescentes
efetivamente sujeitos de direito, garantindo-se a plena efetivacdo de seus
direitos fundamentais, com a mais absoluta prioridade, tal qual preconizado
de maneira expressa pelo art. 49, caput e paragrafo Unico, da Lei
n° 8.069/1990, como reflexo direto do comando supremo emanado do ja
citado art. 227, caput, de nossa Carta Magna.

Nesse contexto (e lembrando sempre que a realidade social e a
Justica devem estar presentes em todos os momentos da vida do Direito),
nado se tenha duvida de que a presente obra servird de importante ferramenta
de trabalho para a efetiva implementacdo de tais politicas e para consequente
concretizagao dos direitos arrolados na Lei n° 8.069/1990, na Constituicdo
Federal e em todas as demais normas - inclusive de Direito Internacional -
correlatas, a todas as criangas e adolescentes paranaenses e brasileiras.

Por tudo isso, com o auxilio da obra que o Promotor de Justica
Murillo José Digiacomo e a Professora Ildeara de Amorim Digidcomo agora nos
brindam, ¢é possivel imaginar a ampliacdo do exercicio dos direitos
relacionados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, concretizando-se cada
vez mais o comando legal pertinente a protecdo integral infanto-juvenil ha
tanto prometida, e colaborando-se decisivamente para que a Nagao brasileira
venha a alcangar um dos seus objetivos fundamentais: o de instalar - digo eu,
a partir das criancas e adolescentes - uma sociedade livre, justa e solidaria.

Olympio de Sa Sotto Maior Neto
Procurador-Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado do Parana
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APRESENTACAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n° 8.069/1990, é
reconhecido internacionalmente como um dos mais avangados Diplomas
Legais dedicados a garantia dos direitos da populagdo infanto-juvenil.

No entanto, suas disposicbes - verdadeiramente revolucionarias
em muitos aspectos - ainda hoje sd3o desconhecidas pela maioria da
populacdo e, o que é pior, vém sendo sistematicamente descumpridas por boa
parte dos administradores publicos, que fazem da prioridade absoluta e da
protecdo integral a crianca e ao adolescente, principios
elementares/mandamentos contidos tanto na Lei n© 8.069/1990 quanto na
Constituicdo Federal, que como tal deveriam ser o foco central de suas
preocupacdes e agdes de governo, palavras vazias de contelddo, para
perplexidade geral de toda sociedade.

E preciso, pois, fazer com que os direitos e garantias legais e
constitucionais assegurados a criangas e adolescentes sejam melhor
conhecidos, compreendidos e, acima de tudo, cumpridos, para o que é
fundamental uma visdao global do “microssistema” que a Lei n° 8.069/1990
encerra e das disposicOes correlatas contidas na Constituicdao Federal e outras
normas, inclusive de alcance internacional que, em ultima analise, integram o
“Direito da Crianga e do Adolescente”.

A presente obra, embora em linhas gerais, tem por objetivo
proporcionar ao leitor esta visdo global da matéria, fornecendo subsidios para
que todos os operadores do Direito da Crianga e do Adolescente, pertencentes
ou ndo a area juridica, possam cumprir e fazer cumprir as normas e principios
instituidos em beneficio da populagdo infanto-juvenil, assegurando-lhes o
efetivo exercicio de seus direitos e, por via de consequéncia, o acesso a
cidadania plena que ha tanto lhes foi prometida.

Através de breves comentarios, notas remissivas a outras normas
e exemplos das mais acertadas e avancadas decisdes de nossos Tribunais, o
leitor podera melhor conhecer e compreender toda sistematica estabelecida
pela Lei n® 8.069/1990 para protecdo integral da crianca e do adolescente,
que vai desde a expressa previsdo do direito, no plano material, até a
responsabilizacdo nas esferas civil, administrativa e mesmo criminal daqueles
que, por acao ou omissao, de qualquer modo o violam, passando por
indmeros mecanismos judiciais e extrajudiciais que permitem sua
exigibilidade, tanto na esfera individual, quanto coletiva.

Ildeara de Amorim Digiacomo e
Murillo José Digiacomo
Autores
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LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ¢ da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

LIVRO I - PARTE GERAL

TITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES [1]

Parte Geral

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a protegdo integral a crianca e ao adolescente [2].

1 As “disposi¢cbes preliminares”, relacionadas nos arts. 1° a 6°, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, trazem regras (conceito de crianga e adolescente,
abrangéncia da Lei etc.) e principios (como os relativos a protegdo integral e
prioridade absoluta), a serem observados quando da andlise de todas as
disposicdes estatutarias, que por forca do disposto nos arts. 1° e 6°, deste Titulo
I, devem ser invariavelmente interpretadas e aplicadas em beneficio das criangas
e adolescentes. Principios adicionais quanto a interpretacdo e aplicacdo das
disposicdes da Lei n® 8.069/1990 estao relacionados no art. 100, caput e par.
Unico, do ECA, assim como em tratados e convengdes internacionais das quais o
Brasil é signatario (vide anexos).

2 Vide arts. 6° e 227, da CF e art. 100, par. Unico, incisos II e IV, do ECA. O
enunciado deste dispositivo é um reflexo direto da “Doutrina da Protecédo
Integral a Crianca e ao Adolescente”, adotada pela Constituicdo Federal de 1988
(arts. 227 e 228) e pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 20/11/1989,
por intermédio da “Convengdo das Nagbes Unidas Sobre Direitos da Crianga”
(Resolugdao XLIV). No Brasil este texto foi aprovado pelo Dec. Legislativo
no 28/1990, de 14/07/1990 e promulgado pelo Decreto n© 99.710/1990, de
21/11/1990 (passando assim, por forga do disposto no art. 59, §2°, da CF, a ter
plena vigéncia no Pais). O Estatuto da Crianca e do Adolescente, portanto, vem
em resposta a nova orientagdo constitucional e a normativa internacional relativa
a matéria, deixando claro, desde logo, seu objetivo fundamental: a protecdo
integral de criancas e adolescentes. Dai porque a analise conjunta do contido
neste e nos arts. 39, 40, 59, 6° e 100, par. Unico (notadamente seu inciso II), do
ECA, nos leva a conclusdo légica (e teleoldgica) de que nenhuma disposicdo
estatutaria pode ser interpretada e muito menos aplicada em prejuizo de
criangas e adolescentes, servindo sim para exigir da familia, da sociedade e,
acima de tudo, do Poder Publico, o efetivo respeito a seus direitos relacionados
neste e em outros Diplomas Legais, inclusive sob pena de responsabilidade (cf.
arts. 59, 208 e 216, do ECA). Ainda sobre a matéria, vide o contido na
“Declaracdo dos Direitos da Crianga”, adotada pela Assembléia das Nagdes
Unidas de 20/11/1959 e ratificada pelo Brasil. Nunca esquecer, ademais, que
quando se fala em “direitos da crianca”, estamos falando de direitos humanos,
razdo pela qual é de se ter também em conta o disposto na “Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos”, aprovada pela Assembléia Geral das NacGes
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Unidas em 10/12/1948, assim como o Decreto n°® 1.904/1996, de 13/05/1996,
que institui o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH.

Art. 2°. Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade [3].

Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade [4].

3 O presente dispositivo conceitua, de forma objetiva, quem é considerado crianca
e quem é considerado adolescente, para fins de incidéncia das disposices
contidas no ECA (que em diversas situagdes estabelece um tratamento
diferenciado para ambas categorias - vide, por exemplo, o disposto nos arts. 45,
8§20 e 105, do ECA). Trata-se de um conceito /egal e estritamente objetivo,
sendo certo que outras ciéncias, como a psicologia e a pedagogia, podem adotar
parametros etarios diversos (valendo também mencionar que, nas normas
internacionais, o termo “crianca” é utilizado para definir, indistintamente, todas
as pessoas com idade inferior a 18 anos). Interessante observar que o legislador
(a exemplo do que ja havia feito o constituinte, quando da promulgacdo do art.
227, de nossa Carta Magna) deixou de utilizar, propositalmente, o termo
“menor”, que possui uma conotacdo pejorativa e discriminatdria, incompativel,
portanto, com a nova orientacdo juridico-constitucional, que além de algar
criancas e adolescentes a condigdo de titulares de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana (dentre os quais os direitos a dignidade e ao
respeito), também imp06s a todos (familia, comunidade, sociedade em geral e
Poder Publico, o dever de respeita-los com a mais absoluta prioridade,
colocando-os a salvo de qualquer forma de discriminacdo ou opressao (cf. arts.
40, caput e 59, do ECA e art. 227, caput, da CF), o que compreende,
obviamente, a prépria terminologia utilizada para sua designagdo. Embora
impréprio, o termo “menor” continua, no entanto, a ser utilizado em outros
Diplomas Legais, como a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) e o Cddigo
Civil (CC). Importante também mencionar que eventual emancipagdo de jovens
entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos de idade, nos moldes do permitido pelo
art. 59, par. unico, do CC, ndo desvirtua sua condicdo de adolescentes, para fins
de incidéncia das normas de protecdo contidas no ECA e em outros Diploma
Legais correlatos. Neste sentido versa enunciado aprovado por ocasido da
Jornada de Direito Civil do Centro de Estudos Judiciarios - CEJ, do Conselho da
Justica Federal - CJF: “Art. 5°. A reducdo do limite etario para definicdo da
capacidade civil aos 18 anos ndo altera o disposto no art. 16, inc. I, da Lei
n© 8.213/91, que regula especifica situacdo de dependéncia econémica para fins
previdencidrios e outras situagbes similares de protecdo, previstas em legislagdo
especial”.

4 Este artigo tem relagdo direta com duas disposicGes estatutarias: a) o art. 40, do
ECA, que prevé a aplicagdo da adogdo estatutdria em se tratando de jovens
entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos de idade que a época do pedido
respectivo ja se encontravam sob a guarda ou tutela dos adotantes (ou melhor,
que ao completarem 18 anos de idade se encontravam sob a guarda ou tutela
dos pretendentes a adogdo, vez que aquelas se extinguem pleno jure com o
advento da maioridade civil). Em tais casos, o procedimento a ser adotado é o
regido por esta Lei Especial (arts. 165 a 170, do ECA), e a competéncia para o
processo e julgamento serd da Justica da Infancia e da Juventude (conforme art.
148, inciso III, do ECA), tendo ainda como importante reflexo a isencdo do
pagamento de custas e emolumentos (art. 141, §29, do ECA), e b) o art. 121,
§5°, do ECA, que fixa em 21 (vinte e um) anos o /imite etdrio da aplicagdo da
medida socioeducativa de internacao (que como melhor veremos adiante, em
comentarios ao art. 104, par. Unico, do ECA, também se estende as demais

Parte Geral

4



medidas socioeducativas, e ainda se encontra em pleno vigor, apesar da reducao
da idade da plena capacidade civil pelo art. 5°, caput, do CC). Excluidas as
hipéteses acima referidas, a Lei n°© 8.069/1990 somente se aplica a criangas e
adolescentes, estejam ou ndo emancipados, embora as politicas publicas e os
programas de atendimento a serem desenvolvidos (vide arts. 87, 88, inciso III e
90, do ECA), devam também contemplar o atendimento de jovens adultos, de
modo a evitar que o puro e simples fato de o individuo completar 18 (dezoito)
anos, acarrete seu “desligamento automatico” dos programas de protecdo e
promocdo social aos quais estava vinculado enquanto adolescente (sendo certo
que, a partir da Emenda Constitucional n® 65/2010, o “jovem” maior de 18 anos
passou a ser também destinatario da “absoluta prioridade” por parte do Estado
(lato sensu) na defesa/promocado de seus direitos fundamentais). Neste sentido,
vide também o disposto na Lei n°® 11.129/2005, de 30/06/2005, que institui o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem, destinado a pessoas entre
18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro) anos; cria o Conselho Nacional da Juventude -
CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude, bem como o disposto no art. 227, da
CF (com a redacdo que lhe deu a Emenda Constitucional n® 65, de 13/07/2010),
que estende aos jovens maiores de 18 (dezoito) as mesmas garantias quanto a
efetivacdo de seus direitos fundamentais asseguradas a criangas e adolescentes.

Art. 3°. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana [5], sem prejuizo da prote¢do integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros, meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condicdes de liberdade e de dignidade [6].

5

Vide art. 5°, caput e inciso I, da CF e art. 100, par. Unico, incisos I e XII, do
ECA. Apesar de dizer aparentemente o ébvio, o presente dispositivo traz uma
importante inovacdo em relagdo a sistematica anterior ao ECA, na medida em
que reconhece a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos, e ndo meros
“objetos” da intervencdo estatal. Tal disposicdo é também reflexo do contido no
art. 59, da CF/88, que ao conferir a todos a igualdade em direitos e deveres
individuais e coletivos, logicamente também os estendeu a criancas e
adolescentes. O verdadeiro principio que o presente dispositivo encerra, tem
reflexos ndo apenas no ambito do direito material, mas também se aplica na
esfera processual, ndo sendo admissivel, por exemplo, que adolescentes
acusados da pratica de atos infracionais deixem de ter fielmente respeitadas
todas as garantias processuais asseguradas aos acusados em geral, seja qual for
sua idade (vide comentarios aos arts. 106 a 111, do ECA). A condigdo de
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos torna ainda obrigatdria sua
oitiva sempre que em jogo estiver a necessidade de salvaguarda de seus
direitos, seja por parte dos pais ou responsavel, seja por parte do Estado (/ato
sensu), em especial quando da aplicagdo das medidas de protecdo relacionadas
no art. 101, do ECA (desde que, logicamente, a crianga ou adolescente tenha
condicdo de exprimir sua vontade), tal qual expresso pelo art. 12, da Convengdo
da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989 e art. 100, par. Unico, inciso XII,
do ECA.

Vide Principios 1° e 2°, da Declaragdao dos Direitos da Crianga, de 1959 e arts.
10,40, 60 e 15 a 18, do ECA.

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico [7] assegurar, com absoluta prioridade [8], a efetivagdo dos direitos

\

referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
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profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria [9].

Paragrafo tnico. A garantia de prioridade compreende [10]:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias [11];

b) precedéncia do atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica [12];
¢) preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais ptblicas [13];

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protegdo a infancia e a juventude [14].

7 O dispositivo, que praticamente reproduz a primeira parte do enunciado do art.
227, caput, da CF, procura deixar claro que a defesa/promocgdo dos direitos
fundamentais assegurados a crianca e ao adolescente, ndo é tarefa de apenas
um o6rgdo ou entidade, mas deve ocorrer a partir de uma agdo conjunta e
articulada entre familia, sociedade/comunidade e Poder Publico (em todas as
esferas de governo - cf. arts. 86 e 100, par. Unico, inciso III, do ECA).
Importante mencionar que, ndo por acaso, a familia foi relacionada como a
primeira das instituicdes convocadas a atuar na defesa dos direitos de criangas e
adolescentes, haja vista que todo o trabalho desenvolvido em beneficio destes
deve ocorrer preferencialmente no d&mbito familiar (vide também os principios
relacionados no art. 100, par. Unico, incisos IX e X, do ECA). Outra também nao
foi a razdo de o direito a convivéncia familiar ter sido expressamente relacionado
como um dos direitos fundamentais a serem assegurados com absoluta
prioridade a crianca e ao adolescente (arts. 49, caput c/c 19 e sgts., do ECA e
art. 227, da CF), tendo o legislador estatutario, como resposta ao enunciado do
art. 226, caput, da CF, estabelecido inUmeros mecanismos de protecdo a familia
(vide arts. 19, §3°, 23, par. Unico, 101, inciso IV e 129, incisos I a IV, todos do
ECA), que também se encontram presentes em outros Diplomas (neste sentido,
vide arts. 29, inciso I, alineas “a” e “b” c/c 23, §29, inciso I, ambos da Lei
n° 8.742/1993 - LOAS). Sobre o dever de toda e qualquer pessoa zelar pelo bem
estar e pelo respeito aos direitos de criangas e adolescentes, vide ainda o
disposto nos arts. 18 e 70, do ECA.

8 A presente disposigdo legal, também prevista no art. 227, caput da CF, encerra o
principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, que deve nortear a
atuacdo de todos, em especial do Poder Publico, para defesa/promocdo dos
direitos assegurados a criangas e adolescentes. A clareza do dispositivo em
determinar que criangas e adolescentes ndo apenas recebam uma atengdo e um
tratamento prioritarios por parte da familia, sociedade e, acima de tudo, do
Poder Publico, mas que esta prioridade seja absoluta (ou seja, antes e acima de
qualquer outra), somada a regra basica de hermenéutica, segundo a qual “a le/
ndo contém palavras inuteis”, ndo da margem para qualquer dlvida acerca da
area que deve ser atendida em primeirissimo lugar pelas politicas publicas e
acbes de governo (como, alids, expressamente consignou o paragrafo Unico, do
dispositivo sub examine). O dispositivo, portanto, estabelece um verdadeiro
comando normativo dirigido em especial ao administrador publico, que em suas
metas e agbes ndo tem alternativa outra além de priorizar - e de forma absoluta
- a area infanto-juvenil, como vem sendo reconhecido de forma reiterada por
nossos Tribunais (exemplos dessa jurisprudéncia se encontram compilados ao
longo da presente obra). Vide também os comentarios ao art. 259, par. Unico,
do ECA.

9 Vide arts. 59, 98, 131, 148, inciso IV, 201, inciso VIII, 208 e 216, do ECA. O
Titulo II do ECA (arts. 7° a 69), procura melhor explicitar no que exatamente
consistem, um a um, os direitos fundamentais aqui relacionados, cuja violagao,
por acdo ou omissdo, da ensejo a tomada de medidas, de ordem administrativa

Parte Geral

6



10

11

12

e/ou judicial, para sua efetivacdo, sem prejuizo da responsabilidade, civil,
administrativa e mesmo criminal do agente respectivo.

De modo a deixar claro o alcance da norma imperativa contida no caput do
dispositivo e no art. 227, caput, da CF, o legislador procurou explicitar em que,
concretamente, se traduz a garantia de prioridade absoluta a crianga e ao
adolescente, evitando assim maiores controvérsias sobre o tema. A enumeragao
do que compreende a garantia de prioridade absoluta, no entanto, € meramente
exemplificativa.

Vide Principio 89, da Declaracdo dos Direitos da Crianca, de 1959. Em caso de
acidentes e catastrofes naturais, portanto, os primeiros a serem socorridos e
receberem cuidados médicos devem ser as criangas e os adolescentes, inclusive
dada presuncéo legal de que, sozinhos, estes ndo tém condigdes de se proteger.
O teor do dispositivo é ainda reforgado pelo disposto nos arts. 49, 59, 18 e 70,
do ECA e 227, caput, da CF, que impdem a todos o dever de colocar criangas e
adolescentes a salvo de qualquer perigo.

Vide art. 259, par. Unico, do ECA. Todos os servigos publicos ou de relevancia
publica devem se adequar ao atendimento prioritario (e em regime de prioridade
absoluta) a criancas e adolescentes, para tanto melhor organizando as
estruturas ja existentes e/ou criando novas, contratando e capacitando pessoal
etc. Esse “tratamento especial” (e preferencial) visa evitar que os interesses de
criangas e adolescentes caiam na “vala comum” dos demais atendimentos ou - o
que é pior - sejam relegados ao segundo plano, como usualmente ocorre. Como
resultado, servigos publicos como os prestados pelos CREAS/CRAS e CAPS
devem disponibilizar um atendimento diferenciado e prioritario para criangas,
adolescentes e suas respectivas familias, de modo que os exames, pericias,
avaliacOes e sessOes que se fizerem necessarias sejam realizados com o maximo
de celeridade, por intermédio de uma equipe interprofissional habilitada (a
interdisciplinariedade e o profissionalismo sdo da esséncia da sistematica de
atendimento preconizada pela Lei n© 8.069/1990), e que o tratamento
recomendado seja iniciado de imediato, com o acompanhamento devido, até a
efetiva (e definitiva) solugdo do problema respectivo (que, desnecessario dizer, é
o objetivo precipuo da intervencdo realizada). O atendimento de criangas,
adolescentes e suas respectivas familias prestado pelos CREAS/CRAS, CAPS ou
por qualquer outro servigo publico, portanto, deve primar pela celeridade e pela
especializagdo, ndo sendo admissivel, por exemplo, que sejam aqueles
submetidos a mesma estrutura e sistematica destinada ao atendimento de
outras demandas, de modo a aguardar no mesmo local e nas mesmas “filas” que
estas a realizagdo de exames ou tratamento, maxime por técnicos que né&o
possuam a qualificagdo profissional devida. Os problemas enfrentados por
criancas e adolescentes ndao podem esperar, devendo ser enfrentados e
solucionados com o maximo de urgéncia possivel, evitando assim o agravamento
da situacdo e dos prejuizos por aqueles suportados, sendo certo que a omissédo
do Poder Publico os coloca em grave situagdo de risco (cf. art. 98, inciso I, do
ECA), tornando o agente publico responsavel passivel de puni¢do (cf. art.5° c/c
arts.208 e 216, do ECA). Se jé ndo bastasse tal constatagdo, a necessidade de
um atendimento diferenciado também abrange o espaco fisico onde este deve
ser prestado, ndo apenas para tornar o ambiente mais agradavel e propicio ao
acolhimento de criangas e adolescentes (estimulando seu retorno, nos casos de
exames multiplos ou de um tratamento prolongado), mas também para coloca-
los a salvo de situacGes potencialmente vexatdrias ou constrangedoras, que
podem resultar da utilizagdo do mesmo local destinado ao atendimento de outras
demandas. No que diz respeito a atuacdo do Poder Judiciario (que logicamente
também estd sujeito a este principio), vide art. 152, par. Unico e comentdrios
aos arts. 146 e 198, inciso I1I, do ECA.
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Vide art. 87, incisos I e II, 101, 112 e 129, do ECA. A garantia de prioridade
absoluta a crianga e ao adolescente ja comega quando da elaboragdo das
politicas sociais basicas (saude, educagdo, habitacdo, saneamento etc.), a teor
do disposto no art. 87, inciso I, do ECA, passando pelas politicas de assisténcia
social (cf. art. 87, inciso II, do ECA e arts. 2° e 23, da LOAS), politicas de
protecao especial (incluindo a prevengao) e socioeducativas (cf. arts. 101, 112 e
129, do ECA). Mais uma vez devemos nos reportar ao art. 259, par. Unico do
ECA, cabendo ao Poder Publico efetuar a adequacdo dos programas e servigos ja
existentes (sem prejuizo da obrigatéria implementacdo de outros), ao
atendimento preferencial e prioritario a populagdo infanto-juvenil, conforme
previsto nos citados art. 227, caput, da CF e art. 49, caput, do ECA. Importante
mencionar que, face o principio juridico-constitucional da prioridade absoluta a
crianca e ao adolescente, o administrador publico (que na forma do art. 37, da
CF, esta vinculado ao principio da legalidade) fica obrigado a implementar as
supramencionadas politicas publicas destinadas a garantia da plena efetivagédo
dos direitos infanto-juvenis assegurados pela lei e pela Constituicdo Federal, ndo
podendo invocar seu suposto “poder discricionario” para privilegiar area diversa,
ndo amparada por semelhante mandamento constitucional. Neste sentido, e
apenas a titulo de exemplo, vale transcrever o seguinte aresto, dentre tantos
outros de teor semelhante contidos ao longo da presente obra: RECURSO
ESPECIAL. AC[\O CIVIL PUBLICA. MATRICULA E FREQUENCIA DE MENORES DE
ZERO A SEIS ANOS EM CRECHE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL. DEVER DO
ESTADO. 1. Hipdtese em que o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo ajuizou
Acdo Civil Publica com o fito de assegurar a matricula de duas criancas em
creche municipal. O pedido foi julgado procedente pelo Juizo de 1° grau, porém
a sentenga foi reformada pelo Tribunal de origem. 2. Os arts. 54, 1V, 208, III, e
213 da Lei 8.069/1990 impbem que o Estado propicie as criangas de até 6 (seis)
anos de idade o acesso ao atendimento publico educacional em creche e pré-
escola. 3. E legitima a determinacdo da obrigacdo de fazer pelo Judicidrio para
tutelar o direito subjetivo do menor a tal assisténcia educacional, ndo havendo
falar em discricionariedade da Administracdo Publica, que tem o dever legal de
assegura-lo. Precedentes do STJ e do STF. 4. Recurso Especial provido. (STJ. 22
T. R.Esp. n® 511645/SP. Rel. Min. Herman Benjamin. J. em 18/08/2009).

Vide art. 227, caput da CF e arts. 90, §2°, 100, par. Unico, inciso III e 260, §5°,
do ECA. O cumprimento deste verdadeiro comando normativo, decorrente do
principio constitucional da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente, exige
a adequacdao dos orgamentos publicos dos diversos entes federados as
necessidades especificas da populagdo infanto-juvenil, através da previsdo dos
recursos indispensaveis a implementacéo de politicas basicas (art. 87, inciso I do
ECA), politicas e programas de assisténcia social (art. 87, inciso II, do ECA) e
programas de prevencao, protecao especial e socioeducativos (arts. 88, inciso III
c/c 90, 101, 112 e 129, todos do ECA), com foco prioritdrio no atendimento de
criangas, adolescentes e suas respectivas familias. Os orcamentos dos diversos
orgédos publicos (cf. art. 90, §2°, do ECA) devem contemplar os planos de agéo e
de aplicacdo de recursos destinados a criagdo, manutengdo e ampliagdo de uma
“rede de protegdo” a crianga e ao adolescente, nos moldes do que for deliberado
pelos Conselhos de Direitos da Criangca e do Adolescente (art. 88, inciso II, do
ECA e arts. 227, §7° c/c 204, da CF), de acordo com as demandas e prioridades
apuradas junto aos Conselhos Tutelares (art. 136, inciso IX, do ECA), Justica da
Infancia e da Juventude e demais érgdos de defesa dos direitos infanto-juvenis,
bem como aquelas apontadas nas Conferéncias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, periodicamente realizadas. No Parand, vide ainda o disposto na
Resolucdao n° 14/2009, de 30/07/2009 e a Instrucdo Normativa n° 36/2009, de
27/08/2009, ambas do Tribunal de Contas do Estado do Parand, relativas aos
procedimentos a serem observados pelas administragdes municipais para
comprovagao do efetivo respeito ao aludido principio constitucional da prioridade
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absoluta a crianca e ao adolescente, determinando sejam identificadas as
despesas com agdes, programas e servicos voltados ao atendimento da
populagdo infanto-juvenil em sede de previsdo e execugdo orgamentarias,
inclusive sob pena de desaprovacao das contas prestadas. Vale dizer que, face o
principio juridico-constitucional da prioridade absoluta a crianca e ao
adolescente, o administrador publico (que na forma do art. 37, da CF, esta
vinculado ao principio da legalidade) fica obrigado a destinar, no orcamento
publico, os recursos necessarios a implementacdo das supramencionadas
politicas publicas destinadas a garantia da plena efetivacdo dos direitos infanto-
juvenis assegurados pela lei e pela Constituicdo Federal, ndo podendo invocar
seu suposto “poder discricionario” para privilegiar area diversa, ndo amparada
por semelhante mandamento constitucional. Neste sentido, e apenas a titulo de
exemplo, vale transcrever o seguinte aresto, dentre tantos outros de, teor
semelhante contidos ao longo da presente obra: ACAO CIVIL PUBLICA. INEPCIA
PODER DIS,CRICIONARIO DA ADMINISTRAC,Z\O PUBLICA. DESCUMPRIMENTO
ORCAMENTARIO. A pega vestibular do processo e muito clara e precisa ao indicar
que pleiteia a formacdo de estrutura suficiente para concretizacdo dos
programas regionalizados de atendimento ao menor infrator, privado de
liberdade. Apresenta, inclusive, mintcias sobre a postulacdo. Invoca o ECA, para
amparar o pedido. Ademais, a matéria focada na preliminar, se confunde com o
mérito. Ndo héa um laivo sequer de afronta ou negacdo ao poder discricionario da
administragdo publica, mas simples exigéncia do cumprimento da lei.
Discricionariedade  administrativa jamais podera ser confundida com
arbitrariedade é até irresponsabilidade. Para ela existe o controle das leis. O
poder judicidrio, no estrito cumprimento de sua funcdo, estabelecida pela lei
estadual acima mencionada, tomou todas as medidas cabiveis e colocou em
pleno funcionamento aqueles juizados regionais. A administracdo publica
estadual, de sua parte, ndo proporcionou as condigbes necessarias e
imprescindiveis, para viabilizar que as decisbes desses juizados pudessem ser
cumpridas adequadamente. Sentenca mantida. Recurso improvido. (TIRS. 82 C.
Civ. Ac. n©595133596. Rel. Des. José Ataides Siqueira Trindade J. em
18/03/1999).

Art. 5°. Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo [15], punido
na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais [16].

15

16

Trata-se do desdobramento do contido no art. 227, caput, da CF e arts. 34 e 36,
da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989. Vide também arts.
18 e 70, do ECA, que impdem a todos o dever de velar pelos direitos
assegurados a criangas e adolescentes, auxiliando no combate a todas as formas
de violéncia, negligéncia ou opresséo.

Vide Principios 99, primeira parte e 10°, da Declaracdo dos Direitos da Crianca,
de 1959; arts. 29, n° 2, 19 e 36, da Convengcao da ONU sobre os Direitos da
Crianca, de 1989; arts. 208 e par. Unico, 216, 228 a 244-A e 245 a 258-B, do
ECA e arts. 28 e 29 da Lei n© 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE. O ECA relaciona inumeras condutas
atentatdrias aos direitos de criancas e adolescentes que, se praticadas, podem
caracterizar crimes (arts. 228 a 244-A) e outras que constituem as chamadas
infragbes administrativas (arts. 245 a 258-B). Ainda segundo os arts. 5° c/c 208,
caput e par. Unico do ECA, a violagdo, por acdo ou omissdo, dos direitos infanto-
juvenis, pode levar a responsabilidade civil e administrativa do agente
respectivo, cuja apuragdo deve ser inclusive provocada pela autoridade judiciaria
que impuser condenagdo ao Poder Publico, ex vi do disposto no art. 216 do ECA.
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A defesa dos direitos infanto-juvenis, na forma da lei, deve ser proporcionada
tanto pelos seus pais ou responsavel legal (vide comentarios ao art. 129, do
ECA), quanto por qualquer cidaddo (cf. arts. 18 e 70, do ECA). Existem, no
entanto, 6rgdos oficiais que possuem tal incumbéncia de forma mais especifica
(como os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente - art. 88, inciso 1I,
do ECA, Conselhos Tutelares - art. 131, do ECA e Ministério Publico - art. 201, do
ECA). Para defesa dos direitos infanto-juvenis no plano judicial, vide arts. 141,
142, 148, inciso 1V, 201, incisos III, V, VIII, IX, X e XI, e 210, todos do ECA.
Vide também art. 227, §4°, da CF e art. 98, incisos I e II, do ECA. Ainda sobre a
matéria, vide o Decreto n° 6.230/2007, de 11/10/2007, que estabelece o
compromisso pela redugdo da violéncia contra criangas e adolescentes, com vista
a implementacdo de agdes de promocgdo e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente, por parte da Unido Federal, em regime de colaboracdao com
Municipios, Estados e Distrito Federal, institui o Comité Gestor de Politicas de
Enfrentamento a Violéncia contra Crianca e Adolescente, e da outras
providéncias; e também o Decreto n°® 6.231/2007, de 11/10/2007, que institui o
Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte - PPCAAM.

Parte Geral

Art. 6°. Na interpretagdo desta Lei levar-se-8o em conta os fins sociais e a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos ¢ deveres individuais e coletivos, e
a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento
[17].

17 O presente dispositivo, que guarda alguma semelhanga com o contido no art. 5°
da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (antiga Lei de Introdugdo ao
Codigo Civil - Dec. Lei n® 4.657/1942, com a redacdo do enunciado alterada pela
Lei n©12.376/2010, de 30/12/2010), traz uma importante regra de
interpretagdo, que por sua vez deve ser analisada em conjunto com os arts. 19,
50 e 100 caput e par. Unico (notadamente seu inciso II), do ECA. Como
resultado, reputa-se inadmissivel que qualquer das disposigbes estatutarias seja
interpretada - e muito menos aplicada - em prejuizo das criancas e/ou
adolescentes que, em Ultima analise, sdo as destinatarias da norma e da integral
protecdo por parte do Poder Publico (inclusive do Poder Judiciario). Vide também
art. 121, caput, terceira parte, do ECA. Neste sentido: ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE - INTERPRETACAO. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
hé de ser interpretado dando-se énfase ao objetivo visado, ou seja, a protecdo e
a integracdo do menor no convivio familiar e comunitario, preservando-se-lhe,
tanto quanto possivel, a liberdade. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
- SEGREGACAO. O ato de segregacdo, projetando-se no tempo medida de
internacdo do menor, surge excepcional, somente se fazendo alicercado uma vez
atendidos os requisitos do artigo 121 da Lei n© 8.069/90. (STF. 1@ T. HC
n° 88945/SP. Rel. Min. Marco Aurélio Melo. J. em 04/03/2008).

TITULO II - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO I - DO DIREITO A VIDA E A SAUDE [18]

Art. 7°. A crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saide, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas [19] que permitam o nascimento € o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia [20].
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18

19

20

Vide Principios 4° e 59, da Declaragdo dos Direitos da Crianga, de 1959; arts. 6°
e 24, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989; arts. 196 a
200 e 227, §1°, da CF e art. 77, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias. Vide também Lei n°© 8.080/1990, de 19/09/1990, que dispGe sobre
as condigdes para a promogdo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo
e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias e Lei
n° 8.142/1990, de 28/12/1990, que dispbe sobre a participagdo da comunidade
na gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da salde e da outras
providéncias. Ainda sobre a matéria, vide Portaria n° 3.277/2006/GM/MS, de
22/12/2006, que dispde sobre a participagdo complementar dos servigos
privados de assisténcia a salide no ambito do Sistema Unico de Salde e Portaria
n° 2.048/2009, de 03/09/2009, que aprova o Regulamento do Sistema Unico de
Salde. Em se tratando de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, vide também o disposto nos arts. 60 a 64, da Lei
n° 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
- SINASE.

Vide arts. 4°, caput e par. Unico, alineas “b”, “c” e “d”, e 87, inciso I, do ECA. O
Poder Publico, em todos os niveis (municipal, estadual e Federal), tem o dever
de desenvolver politicas publicas voltadas a protecdo integral da saude de
criangas e adolescentes, em regime da mais absoluta prioridade. Para tanto,
deve prever os recursos necessarios diretamente junto ao orcamento dos 6rgdos
publicos encarregados da saude, que por forca do disposto no art. 198, da CF
(com a nova redacdo que lhe deu a Emenda Constitucional n® 29/2000, de
13/09/2000), devem ser contemplados com determinados percentuais minimos
do produto da arrecadacgdo dos impostos, hoje (e até a promulgacdo da Lei
Complementar a que se refere o §39, do citado dispositivo constitucional) fixados
pelo art. 77, do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias. Os referidos
recursos orgamentarios devem ser utilizados tanto para implementacdo da
politica social basica de saude, cujo planejamento e agdes priorizem criangas e
adolescentes, quanto para as politicas de protecdo especial correlatas, como é o
caso de programas de orientagdo e tratamento psicoldgico e psiquiatrico,
prevencao e tratamento para drogadicdo etc., nos moldes do previsto nos arts.
101, incisos V e VI e 129, incisos II, III e IV, do ECA. Sobre a matéria, vale
transcrever o seguinte aresto: APELAC[\O CIVEL. ACZ\O CIVIL PUBLICA.
ORCAMENTO ESTADUAL. SAUDE PUBLICA. APLICAC;&O DE PERCENTUAL
MINIMO. REGRA CONSTITUCIONAL. APLICAC/TO IMEDIATA. DESNECESSIDADE
DE REGULAMENTACAO. 1. A norma constitucional determinou a aplicacdo de um
minimo, de doze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o artigo 155 e dos recursos de que tratam os artigos 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios. 2. Em se tratando de direito fundamental, a regra que
estabelece um gasto minimo também ostenta a mesma natureza fundamental,
e, como tal, tem aplicabilidade imediata. 3. Ndo é possivel restringir direitos
fundamentais, como também nédo se pode interpretar um direito fundamental de
maneira restritiva. Em outras palavras, normas constitucionais devem ser
interpretadas a luz do principio da méaxima eficiéncia. Apelagdo Civel provida.
Maioria. (TJPR. 52 C. Civ. Ac. n® 567006-8. Rel. Des. Rosene Ardo de Cristo
Pereira. J. em 01/09/2009).

Vide arts. 17, 18, 101, incisos V e VI, 112, §3° e 129, incisos II e III, c/c art.
208, inciso VII, todos do ECA, bem como art. 227, §1° e §39, inciso VII, da CF.

Art. 8°. E assegurado a gestante [21], através do Sistema Unico de Satde [22], o
atendimento pré e perinatal [23].
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§ 1°. A gestante serd encaminhada aos diferentes niveis de atendimento, segundo
critérios médicos especificos, obedecendo-se aos principios de regionalizacdo e
hierarquizacao do Sistema [24].

§ 2°. A parturiente sera atendida preferencialmente pelo mesmo médico que a
acompanhou na fase pré-natal [25].

§ 3°. Incumbe ao Poder Publico propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz que
dele necessitem [26].

§ 4°. Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicologica a gestante ¢ a
mae, no periodo pré e pos-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as
consequéncias do estado puerperal [27].

§ 5° A assisténcia referida no §4° deste artigo devera ser também prestada a
gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adogdo
[28].

21 Vide art. 226, §§7° e 8°, da CF; art. 2°, do CC e Portaria n® 426/2005/MS, de
22/03/2005, que institui, no ambito do SUS, a Politica Nacional de Atencado
Integral em Reprodugdo Humana Assistida e da outras providéncias.
Interessante observar a preocupagdo do legislador em garantir o bem estar do
feto, através do cuidado prestado a mae/gestante, que deve ocorrer tanto no
plano fisico quanto emocional, comecando ja pelo planejamento familiar, valendo
sobre a matéria observar o disposto na Lei n® 9.263/2003, de 12/01/2003, que
regula o art. 226, §7°, da CF.

22 Vide art. 198, da CF e art. 49, da Lei n© 8.080/1990, de 19/09/1990 e Portaria
n° 2.048/2009/MS.

23 No estado do Parand, a Lei Estadual n°® 14.523/2004, de 26/10/2004, assegura a
gestante o direito de realizacdo de exames de deteccdo do HIV durante o pré-
natal e/ou parto, bem como, em sendo positivada a enfermidade, o direito a
acompanhamento especializado. A referida lei também assegura a criancas
recém-nascidas, de maes portadoras de HIV, direito a assisténcia adequada que
inclua: investigagdo diagndstica e monitoramento para HIV até o segundo ano de
vida; garantia de fornecimento de férmula infantil para alimentacdo até o sexto
més de vida, bem como o uso correto de terapéutica anti-retroviral conforme
indicacdo médica.

24 Vide Lei n°© 8.080/1990, de 19/09/1990.

25 Vide Lei n°© 11.634/2007, de 27/12/2007, que disple sobre o direito da gestante
ao conhecimento e a vinculagdo a maternidade onde receberd assisténcia no
ambito do Sistema Unico de Saude.

26 Vide art. 203, inciso I, da CF; art. 87, inciso II, do ECA e art. 29, inciso I, da Lei
no 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS). Vide também o
disposto na MP n° 2.206-1/2001 (Cria o Programa Nacional de Renda Minima
vinculado a saude: “Bolsa-Alimentagdo” e sua regulamentagdo pelo Decreto
n° 3.934/2001), Lei n© 11.265/2006, de 03/01/2006, que regulamenta a
comercializacdo de alimentos para lactentes e criangas de primeira infancia e Lei
n® 11.346/2006, de 15/09/2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas em assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada e da outras providéncias. Sem prejuizo do auxilio oficial,
é também possivel a gestante pleitear alimentos junto ao pai da crianga, nos
moldes do previsto na Lei n° 11.804/2008, de 05/11/2008, que disciplina o
direito a alimentos gravidicos e a forma como ele serd exercido e da outras
providéncias. De acordo com a referida lei, a gestante pode pleitear do suposto
pai de seu filho as verbas necessarias ao custeio das despesas adicionais do
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27

28

periodo de gravidez e que sejam dela decorrentes, da concepgdo ao parto,
inclusive as referentes a alimentacdo especial, assisténcia médica e psicoldgica,
exames complementares, internagdes, parto, medicamentos e demais
prescricbes preventivas e terapéuticas indispensaveis, a juizo do médico, além
de outras que o juiz considere pertinentes.

Acrescido pela Lei n®12.010/2009, de 03/08/2009. O objetivo da norma é
identificar e tratar, com a devida antecedéncia, casos de gestantes e mdes que,
por apresentarem disturbios de ordem psicoldgica, que acabam por rejeitar seus
filhos e, em situacdes extremas, podem levar a seu abandono e mesmo a pratica
de infanticidio (este como decorréncia do estado puerperal), conforme previsto
no art. 123, do CP.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 226, caput e §§7°
e 89, da CF; arts. 13, par. Unico e 19 e sgts., do ECA e Lei n°© 8.560/1992, de
29/12/1992 (Averiguagdo Oficiosa de Paternidade). A assisténcia psicoldgica em
tais casos visa, num primeiro momento, fazer com que a gestante reflita melhor
acerca de seu intento de entregar seu filho para adogdo (afinal, o direito que
estd em causa - o direito a convivéncia familiar - tem como titular a crianca, e
na forma da lei deve ser exercido preferencialmente no seio de sua familia
natural ou extensa - cf. art. 19 e sgts., do ECA), devendo ser acompanhada de
orientagdo acerca das consequéncias do ato (cf. arts. 100, par. Unico, incisos X e
XI; art. 166, §82° e art. 6°, do ECA) e do fato de em jogo estar o direito da
crianca em saber de sua origem bioldgica (cf. art. 48, do ECA), inclusive quanto
a sua paternidade (que pode ser objeto de demanda especifica, manejada, se
necessario, pelo Ministério Publico, nos moldes do previsto na Lei
n° 8.560/1992). Caso a mde esteja decidida a promover a entrega de seu filho
para adogdo, deve ser orientada a proceder na forma da lei, devendo ser
encaminhada a Justica da Infancia e da Juventude (cf. art. 13, par. Unico, do
ECA), sob pena da pratica da infragdo administrativa prevista no art. 258-B, do
ECA.

Art. 9°. O Poder Publico, as institui¢des e os empregadores propiciardo condi¢des
adequadas ao aleitamento materno [29], inclusive aos filhos de maes submetidas a
medida privativa de liberdade [30].

29

Vide art. 79, inciso XXV, da CF, arts. 389, §1° e 396, caput e par. Unico, todos
da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT e Portaria n° 3.296/1986, do
Ministério do Trabalho. O aleitamento materno, cujos beneficios para as
criancas, ao menos até o sexto més de vida, dispensam comentarios, deve ser
estimulado, através de campanhas de orientagdo (cf. art. 129, inciso IV, do
ECA). A CLT prevé, em seu art. 389, §§1° e 29, que os estabelecimentos em que
trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos
de idade, deverdo ter local apropriado onde seja permitido as empregadas
guardar sob vigilancia os seus filhos no periodo de amamentacdo. Tal exigéncia
podera ser suprida por meio de creches, mantidas diretamente pela empresa ou
mediante convénios com outras entidades publicas ou privadas, em regime
comunitario, ou a cargo do SESI, do SESC ou de entidades sindicais. A Portaria
n° 3.296/1986, do Ministério do Trabalho, autoriza as empresas e empregadores
em geral a adotar o sistema de “Reembolso-Creche”, em substituicdo a exigéncia
contida no art. 389, §1°, da CLT. De acordo com a citada norma, o reembolso
deverad ser concedido a toda empregada-mde, independente do numero de
mulheres do estabelecimento, e sem prejuizo do cumprimento dos demais
preceitos de protegdo a maternidade, devendo cobrir, integralmente, as
despesas efetuadas com o pagamento da creche de livre escolha da empregada
mae, pelo menos até os 06 (seis) meses de idade da crianca. A Constituigdo
Federal, por sua vez, relaciona, entre os “Direitos Sociais” assegurados aos
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trabalhadores em geral, a “assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas” (art. 7°, inciso
XXV). Especificamente sobre creches, vide comentarios ao art. 54, inciso IV, do
ECA.

30 Vide art. 59, inciso L, da CF e art. 89, da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execugdo
Penal) e art. 63, §2°, da Lei n© 12.594/2012, de 18/01/2012, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE.

Art. 10. Os hospitais ¢ demais estabelecimentos de atengdo a saude de gestantes,
publicos e particulares, sdo obrigados [31] a:

I - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios individuais,
pelo prazo de dezoito anos [32];

II - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressdo plantar e
digital e da impressdo digital da mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas
pela autoridade administrativa competente [33];

III - proceder a exames visando ao diagndstico e terapéutica de anormalidades no
metabolismo do recém-nascido [34], bem como prestar orientag¢do aos pais [35];

IV - fornecer declaracdo de nascimento onde constem necessariamente as
intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato [36];

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia junto a
mae [37].

31 Vide arts. 4° e 59, do ECA. S3o aqui estabelecidas algumas obrigagbes
especificas aos estabelecimentos de atengdo a saude de gestantes, publicos e
particulares, cujo descumprimento pode trazer consequéncias nas esferas civil,
administrativa e mesmo criminal.

32 Vide art. 228 do ECA - a omissao do registro, em tese, caracteriza crime.

33 A norma visa impedir a ocorréncia de “troca de bebés” ou mesmo a subtragdo de
incapazes, no ambito dos estabelecimentos de atencgdo a saude. Em ocorrendo
qualquer destas situagBes, surge o dever de indenizar a(s) familia(s)
prejudicada(s). Neste sentido: APELAGAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO. DANO
MORAL. TROCA DE BEBES NO HOSPITAL EM SEGUIDA AO NASCIMENTO.
NEGLIGENCIA DA INSTITUIC;\O. DANO MORAL CARACTERIZADO. INDENIZAC;\O
DEVIDA. Restando comprovada a troca dos bebés e o nexo de causalidade entre
0 ato e o sofrimento suportado pelas vitimas, devida a indenizacdo. (TIMG. 122
C. Civ. Ap. Civ. n°® 2.0000.00.489705-8/000. Rel. Des. José Flavio de Almeida. J.
em 17/01/2007). No Parana, foi editada a Lei Estadual n© 14.991/2006, de
06/01/2006, dispondo sobre adocao de medidas de seguranca, pelos hospitais,
casas de saude e maternidades, que evitem, impecam ou dificultem a troca de
recém-nascidos em suas dependéncias, tornando obrigatério: I - a utilizacdo de
pulseiras de identificagdo numeradas para mae e filho na sala de parto; II - a
utilizacdo de grampo umbilical enumerado com o nimero correspondente ao da
pulseira; III - a utilizagdo de kit de coleta de material genético de todas as maes
e filhos ali internados, coletados na sala de parto para arquivamento na unidade
de salde a disposigdo da Justiga, e IV - a apresentagdo do devido registro de
nascimento quando da saida do recém-nascido da instituicdo, bem como a
identificagdo dos responsaveis pela liberagdo em livro de controle fornecido pelo
estabelecimento (cf. art. 29, do referido Diploma Legal). A falta da correta
identificagdo do recém-nascido e sua mae, em tese, caracteriza o crime tipificado
no art. 229 do ECA.
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35

36

37

Vide Portaria n° 1.069/2002/GM, de 05/06/2002, que cria 0 mecanismo que
regulamenta o tratamento da fenilcetonuria, do hipotireoidismo congénito e da
anemia falciforme. O mais conhecido dos exames realizados para deteccdo de
tais doencas é o “teste do pezinho”. No Estado do Parana, a Lei Estadual
n® 14.588/2004, de 14/12/2004, estabelece ainda a obrigatoriedade da
realizacdo do exame para diagndstico precoce de surdez nos bebés nascidos nas
maternidades e estabelecimentos hospitalares publicos e privados do Estado
(exame de EmissGes Otoacusticas Evocadas, mais conhecido por “Teste da
Orelhinha”), a Lei Estadual n° 14.601/2004, de 28/12/2004, estabelece a
obrigatoriedade do exame de diagndstico clinico de catarata congénita em todas
as criangas nascidas nos mesmos estabelecimentos de salde, através da técnica
conhecida como “reflexo vermelho” (também chamado “Teste do Olhinho”,
regulamentado pela Resolugdo n° 367/2009/SESA), e a Lei Estadual
n® 15.360/2006, de 17/12/2006, dispde que as maternidades e
estabelecimentos hospitalares congéneres do Estado ficam obrigados a
encaminhar, para exame de diagndstico de retinoblastoma, todas as criancas
nascidas em suas dependéncias. Consta que o exame serd orientado pelo
pediatra e realizado pelo oftalmologista. Os resultados positivos de
retinoblastoma, serdo encaminhados para tratamento, para em prazo nao
superior a 30 (trinta) dias. A ndo realizacdo dos exames a que se refere o
dispositivo, em tese, caracteriza o crime tipificado no art. 229 do ECA.

A orientagdo aos pais deve abranger aspectos relacionados ao tratamento
necessario, bem como a necessidade de eventual encaminhamento a programas
e servigos complementares, observado o disposto nos arts. 129, incisos I a IV e
100, par. Unico, inciso XI, do ECA.

O néo fornecimento - gratuito - da declaragdo de nascimento (que sera inclusive
utilizada para fins de registro civil da crianga), em tese, caracteriza o crime
tipificado no art. 228 do ECA.

Vide art. 12, do ECA e art. 19-], da Lei n° 8.080/1990, de 19/09/1990, com a
redacao que Ihe deu a Lei n° 11.108/2005, de 07/04/2005, segundo o qual: “os
servicos de saude do Sistema Unico de Saude - SUS, da rede propria ou
conveniada, ficam obrigados a permitir a presenca, junto a parturiente, de 1
(um) acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-
parto imediato”, incumbindo a parturiente a indicagdo deste acompanhante (cf.
8§19, do referido dispositivo). No mesmo sentido, vide Portaria n® 2.418/2005, de
02/12/2005, do Ministério da Salude e art. 63, §2°, da Lei n® 12.594/2012, de
18/01/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE.

Art. 11. E assegurado atendimento integral a satide da crianga e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Satide, garantido o acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para promogao, prote¢ao e recuperacao da satude [38].

§ 1°. A crianca e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo atendimento
especializado [39].

§ 2°. Incumbe ao Poder Publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem os
medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou
reabilitacdo [40].

38

Artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.185/2005, de 07/10/2005. Vide arts. 49,
caput e par. Unico, alinea “b” (precedéncia de atendimento), do ECA, bem como
arts. 196 e sgts. c/c 227, caput e §1°, da CF. Vide também Resolugdo
n° 41/1995, do CONANDA e Lei n° 10.216/2001, de 06/04/2001, assim como
Portarias n% 336/2002/GM, de 19/02/2002 e 245/2005/GM, de 17/02/2005,
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40

que dispdem sobre os Centros de Atengdo Psicossocial - CAPs. A previsdao de
acesso igualitario as agdes e servicos de salde ndo significa deva o gestor do
Sistema de Saude deixar de disponibilizar um atendimento diferenciado e
especializado a criancas, adolescentes e suas respectivas familias. Com efeito,
necessario se faz o desenvolvimento de uma metodologia prdpria para o
enfrentamento das diversas demandas e situacGes peculiares que irdo ocorrer,
tendo sempre por norte o principio da protecdo integral a crianca e ao
adolescente, que se constitui na razdo de ser da intervencdo estatal. Tal
sistematica diferenciada deverd necessariamente contemplar instalagGes fisicas
adequadas, em local diverso (ou isolado) daquele destinado ao atendimento das
outras demandas a cargo do SUS, de modo a preservar a imagem, a identidade
e a intimidade das criangas e adolescente atendidas (cf. arts. 17 e 18, do ECA),
a qualificagdo profissional de todos aqueles que atuam no setor, a articulacdo de
acdes com outros dérgdos e servicos municipais (como o CREAS/CRAS), bem
como autoridades encarregadas do atendimento e/ou defesa dos direitos de
criancas e adolescentes, como o Conselho Tutelar, o Ministério Publico, a Justica
da Infancia e da Juventude, os dérgdos policiais encarregados de atendimento de
criancas e adolescentes vitimas de crime, bem como de adolescentes acusados
da pratica de ato infracional etc.

Vide Principio 59, da Declaragdo dos Direitos da Crianca, de 1959; arts. 24 e 25,
da Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989 e art. 227, §19°,
inciso II, da CF. No mesmo sentido, dispde o art. 112, §39°, do ECA. Vide
também o Dec. Legislativo n® 186/2008, de 09/07/2008, que aprova o texto da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova Iorque, em 30 de margo de 2007 e Decreto
n® 6.949/2009, de 25/08/2009, que a promulga; Lei n° 10.048/2000, de
08/11/2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica; Lei
n° 10.098/2000, de 19/12/2000, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, bem como Decreto n°® 5.296/2004 de 02/12/2004,
que a ambas regulamenta, e Lei n® 11.133/2005, de 14/07/2005, que institui o
dia 21 de setembro como o “Dia Nacional de Luta da Pessoa Portadora de
Deficiéncia”. No Parana, vide também o disposto na Lei Estadual
n® 15.984/2008, de 27/11/2008, que dispde que os hospitais e maternidades
estaduais prestardo assisténcia especial as parturientes cujos filhos recém-
nascidos apresentem qualquer tipo de deficiéncia cronica que implique
tratamento continuado, constatado durante o periodo de internagdo para o
parto, conforme especifica.

Vide Portaria n® 1.820/2009/GM, de 13/08/2009, que dispde sobre os “direitos e
deveres” dos usuarios da saude, incluindo o fornecimento de medicamentos e do
tratamento que necessitar. Vide também arts. 4°, par. Unico, alineas “b” e “c” e
259, par. unico, do ECA, relativo ao atendimento prioritario que deve ser
dispensado a criangas e adolescentes. A responsabilidade dos Entes Federados
pela plena efetivagdo do direito a saude de criancas e adolescentes (o que
abrange o custeio de tratamento em outros municipios/estados ou mesmo
entidades particulares, se ndo disponivel o equipamento publico
correspondente), é solidaria, nos moldes do previsto no art. 100, par. Unico,
inciso III, do ECA. Neste sentido: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA.
INTERNACf\O POR DROGADIC/N\O. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO.
DESCABIMENTO. Em se tratando de pedido de internacdo compulsdria de
adolescente para tratamento de drogadicdo severa, existe solidariedade passiva
entre a Unido, os Estados e os Municipios, cabendo ao necessitado escolher
guem devera lhe fornecer o tratamento pleiteado. O fornecimento de tratamento
médico ao menor, cuja familia ndo dispbe de recursos econémicos, independe de
previsdo orcamentaria, tendo em vista que a Constituicdo Federal, ao assentar,
de forma cogente, que os direitos das criangcas e adolescentes devem ser
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tratados com prioridade, afasta a alegacdo de caréncia de recursos financeiros
como justificativa para a omissdo do Poder Publico. Aplica-se o ‘Principio da
Reserva do Possivel” quando demonstrada a caréncia orcamentaria do Poder
Publico e o atendimento solicitado (tratamento médico) ndo se enquadra entre
0s casos de extrema necessidade e urgéncia. RECURSO DESPROVIDO. (TJRS. 82
C. Civ. A.I. n®70027420009. Rel. Des. Claudir Fidelis Faccenda. J. em
24/11/2008); REEXAME NECESSARIO. AC/TO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA. Estado condenado a prestar acesso e o servico de
saude a menor em outra unidade da Federacdo. Sentengca monocratica
confirmada. E dever do Estado custear as despesas para tratamento médico em
outra Unidade da Federacdo quando ndo proporciona, em seu territorio, o
tratamento requerido pelo menor, pois cabe-lhe assegurar o direito a vida e a
saude de todos, em especial, a crianca e ao adolescente, nos termos dos arts.
196 e 227 da Constituicdo Federal c/c os arts. 49, 70 e II, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, e arts. 135 e 138 da Constituicdo Estadual. (TJPR. C.M. Reex.
Necess. n°® 004/01. Rel. Des. Roberio Nunes. Publ. DJ de 16/05/2001, pag. 03);
e APELAC/N\O. ECA. SAUDE. FORNECIMENTO DE CADEIRA DE RODAS. Ne-
cessidade. A necessidade do tratamento vem comprovada através de laudos
médicos, onde consta que a menor é portadora de Paralisia Cerebral do tipo
Tetraparesia Espastica Moderada (CID G80) e que necessita fazer uso de cadeira
de rodas especial (Star Juvenil 36 cm Baxmann Jaguaribe) em face do seu de-
ficitario controle de tronco e cervical. Pedido Administrativo e interesse de agir. A
inafastabilidade do controle jurisdicional, afirmada no inciso XXXV, do artigo 59,
da Constituicdo da Republica, assegura o acesso a justica, independentemente
de esgotamento ou provocacdo da via administrativa, salvo excecdo do §1°, do
artigo 217, da mesma Constituicdo. Direito a Saude, Separacdo de Poderes e
Principio da Reserva do Possivel. A condenacdo do Poder Publico para que
forneca tratamento médico ou medicamento & crianca e ao adolescente,
encontra respaldo na Constituicdo da Republica e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Em razdo da protegdo integral constitucionalmente assegurada a
crianca e ao adolescente, a condenacdo dos entes estatais ao atendimento do
direito fundamental a saude ndo representa ofensa aos principios da separagdo
dos poderes, do devido processo legal, da legalidade ou da reserva do possivel.
Direito, Politica e Indisponibilidade Orcamentdria. A falta de previsdo
orcamentaria do estado para fazer frente as despesas com obrigacées relativas a
saude publica revela o descaso para com os administrandos e a ordem
constitucional, e que ndo afasta ou fere a independéncia dos poderes. Substitui-
¢do da marca do produto. Ndo é possivel a substituigdo do produto por outro
mais viavel economicamente, porquanto ndo ha prova de que terd o mesmo
efeito daquele indicado nos autos. (TJRS. 82 C. Civ. Ap. Civ. n® 70030919344.
Rel. Des. Rui Portanova. J. em 13/08/2009).

\

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude deverdo proporcionar
condigdes para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos
casos de internagdo de crianga ou adolescente [41].

4

Vide art. 101, inciso V, do ECA e Lei n® 11.104/2005, de 21/03/2005, que dispde
sobre a obrigatoriedade de instalagdo de brinquedotecas nas unidades de salde
que oferegcam atendimento pedidtrico em regime de internacdo. Vide também
item n° 5 da Resolucdo n° 41/1995, do CONANDA. A permanéncia de um dos
pais ou responsavel como acompanhantes de crianga ou adolescente internada é
um direito que deve ser a estas assegurado, sob pena de responsabilidade, nos
moldes do previsto nos arts. 59, 208 e 216, do ECA. A efetivacdo deste direito
deve incluir a orientagdo aos pais/responsavel, assim como a adequagdo das
respectivas instalagdes, devendo em qualquer caso ser observado o disposto nos
arts. 17 e 18, do ECA.
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Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianga ou
adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva
localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais [42].

Paragrafo tinico. As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus
filhos para adocdo serdo obrigatoriamente encaminhadas a Justica da Infancia e da
Juventude [43].

42

43

Vide art. 19, da Convengdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989; arts.
18, 56, inciso I, 70, 130 e 245, do ECA e art. 136, do CP. A simples suspeita de
maus-tratos (termo que deve ser interpretado de forma ampliativa,
compreendendo a violéncia, em todas as suas formas e/ou o abuso sexual) ja
torna a comunicagdo obrigatéria. A omissdo da comunicagdo, em tese, importa
na pratica de infragdo administrativa prevista no art. 245, do ECA. Em que pese
a alusdo ao Conselho Tutelar, € mais adequado que os casos de suspeita ou
confirmacao de maus-tratos (e outros crimes praticados contra criangas e
adolescentes) sejam comunicados diretamente ao Ministério Publico, ao qual
incumbe, em Ultima analise, propor acdo penal contra os autores da infragdo,
requerer o afastamento do agressor da moradia comum (cf. art. 130, do ECA) e
mesmo a suspensao ou destituicdo do poder familiar (cf. arts. 201, inciso III c/c
arts. 155 a 163, do ECA), medidas que somente poderdao ser decretadas pela
autoridade judicidria. Ademais, como ndo incumbe ao Conselho Tutelar a
investigagdo criminal acerca da efetiva ocorréncia de maus-tratos e/ou a decisao
acerca da propositura, ou ndo, das aludidas agGes, uma vez acionado somente
caberia ao érgdo proceder na forma do disposto no art. 136, inciso IV, do ECA,
ou seja, encaminhar a noticia do fato ao Ministério Publico. E admissivel, no
entanto, a articulacdo de agdes (cf. art. 86, do ECA) entre o Conselho Tutelar e o
Ministério Publico e os drgdos de investigacdo policial, de modo que possa aquele
intervir, em regime de colaboragdo com estes, ndo para investigar o fato, mas
para aplicar a vitima e sua familia eventuais medidas de protecdo (arts. 136,
inciso I e IT c¢/c 101, incisos I a VII e 129, incisos I a VII, do ECA) e/ou mesmo
solicitar (e, se necessario, requisitar - cf. art. 136, inciso III, alinea “a”, do ECA)
a intervengdo de profissionais que poderdo auxiliar o Ministério Publico e a
autoridade policial na coleta das declaragdes da vitima e na coleta de outras
provas. Interessante também observar que o art. 245, do ECA ndo se refere
especificamente ao Conselho Tutelar, apenas, mas sim a “autoridade
competente”, que no caso para apuracdo da pratica de infragdo penal contra
crianca ou adolescente, sera o Ministério Publico (poder-se-ia falar também da
policia judicidria, porém, pela sistematica estabelecida pelo ECA, e pelos
desdobramentos do fato, que podem, como dito, resultar em medias de cunho
extrapenal, é preferivel acionar diretamente o MP). De uma forma ou de outra, a
simples suspeita da ocorréncia de maus-tratos ja torna obrigatéria a aludida
comunicagdo, sob pena da pratica da infragdo administrativa respectiva, devendo
0s gestores responsaveis pelo setor de salde promover a devida orientacdo (e
conscientizagdo) dos profissionais da area, bem como fornecer mecanismos
destinados a facilitar as denuncias, como “fichas de notificagdo obrigatéria” ou
similares. As denuncias de abuso ou violéncia sexual contra criangcas e
adolescentes podem ser também efetuadas através do telefone “100”, que é o
numero do “Disque-Dentncia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo
Sexual contra Criancas e Adolescentes”, mantido pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos - SEDH. Nos estados, dendncias podem ser também
encaminhadas ao numero 181, e a Lei n°® 12.003/2009, de 29/07/2009 criou um
numero de telefone Unico para o Conselho Tutelar em todo Brasil, ainda a ser
definido.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 82, §5°, 238 e
258-B, do ECA. O objetivo do legislador foi coibir praticas ilegais, abusivas e
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mesmo criminosas como a “adogdo a brasileira” e a entrega de filho com vista a
adocdo mediante paga ou promessa de recompensa. As gestantes que
manifestam interesse em entregar seus filhos para adogcdao devem receber a
devida orientagdo psicolégica e também juridica, de modo que a crianga tenha
identificada sua paternidade (nos moldes do previsto na Lei n® 8.560/1992) e lhe
sejam asseguradas condigdes de permanéncia junto a familia de origem ou, se
isto por qualquer razdo ndo for possivel, seja entdo encaminhada para adocédo
legal, junto a pessoas ou casais regularmente habilitados e cadastrados (cf. art.
50, §§ 3% e 13, do ECA).

Art. 14. O Sistema Unico de Satde promovera programas de assisténcia médica e
odontologica para a prevencgdo [44] das enfermidades que ordinariamente afetam a
populagdo infantil, e campanhas de educacgdo sanitaria para pais [45], educadores e
alunos [46].

Paragrafo tinico. E obrigatoria a vacina¢do das criancas nos casos recomendados
pelas autoridades sanitarias [47].

44 Vide art. 70, do ECA. A prevencdo, tanto sob o prisma geral (coletivo), quanto
no plano individual, € uma preocupacdo constante da sistematica introduzida
pelo ECA, na perspectiva de evitar a ocorréncia de danos a criancas e
adolescentes. O ndo oferecimento ou a oferta irregular deste programa (que na
verdade se constitui num servico publico, que deve possuir um carater
permanente), pode levar a responsabilidade civil e administrativa do gestor da
salde, conforme previsto pelo art. 208, inciso VII, do ECA).

45 Vide arts. 100, par. Unico, incisos IX e XI e 129, inciso 1V, do ECA.

46 Vide art. 205, da CF e arts. 53, caput e 101, inciso II, do ECA. O dispositivo
evidencia a necessidade de articulacdo entre os setores da educacdo e saude
(nos moldes do previsto no art. 86, do ECA), para que as agdes de salde sejam
executadas no ambito das escolas, numa perspectiva eminentemente
preventiva. No Parana, vide Lei Estadual n°® 16.105/2009, de 18/05/2009, que
institui a Semana de Orientacdo Sobre a Gravidez na Adolescéncia, na primeira
semana do més de maio.

47 Vide Lei n® 6.259/1975, que dispde sobre a organizacdo das agbes de vigilancia
epidemioldgica, sobre o Programa Nacional de Imunizagdes, estabelece normas
relativas a notificagdo compulséria de doencas, e da outras providéncias;
Decreto n© 78.231/1976 e Portaria n° 1.602/2006/GM (que institui os
calendarios de vacinagdo).

CAPITULO II - DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A
DIGNIDADE

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade

como pessoas humanas [48] em processo de desenvolvimento [49] e como sujeitos

de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢ao e nas leis [50].

48 Vide art. 19, inciso III, da CF e art. 1° da Declaragao Universal dos Direitos do
Homem, Adotada e proclamada pela Resolugdo n© 217-A (III), da Assembléia
Geral das Nagdes Unidas em 10/12/1948. O principio da dignidade da pessoa

humana é universalmente consagrado, sendo inerente a todo ser humano,
independentemente da idade.
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49
50

Vide art. 69, in fine, do ECA.

Vide arts. 19, inciso III, 5°, 227, caput e §39°, inciso V, da CF e arts. 3°, 409,
caput, 59, 69, 100, par. Unico, inciso I e 121, caput, terceira parte, do ECA. Os
direitos de criancas e adolescentes contemplados pela Lei n° 8.069/90 sao,
essencialmente, direitos humanos, aos quais se somam direitos civis e sociais
que também sdo previstos em outras leis e na propria Constituicdo Federal. A
violagdo de tais direitos, assim como ocorre em relagdo aos demais, é passivel
de reparacgdo, inclusive, a titulo de danos morais, ainda que os agentes sejam os
proprios pais da crianca ou adolescente. Neste sentido: INDENIZAC/N\O DANOS
MORAIS. RELACAO PATERNO-FILIAL. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. PRINCIPIO DA AFETIVIDADE. A dor sofrida pelo filho, em virtude do
abandono paterno, que o privou do direito a convivéncia, ao amparo afetivo,
moral e psiquico, deve ser indenizdvel, com fulcro no principio da dignidade da
pessoa humana. (TA/MG. 72 C. Civ. Ap. Civ. n°® 408.550-5. Rel. Juiz Unias Silva.
J. em 01/04/2004).

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

I -ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios, ressalvadas as
restri¢des legais [51];

II - opinido e expressao [52];

III - crenca e culto religioso [53];

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se [54];

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagao [55];

VI - participar da vida politica, na forma da lei [56];

VII - buscar refugio, auxilio e orientagdo [57].

51

52

53

Vide art. 59, inciso XV, da CF. Vide também arts. 106 e 230, do ECA. Sobre as
restricdes ao acesso de criancas e adolescentes aos locais de diversdo vide
comentarios aos arts. 74, 75, 80 e 149, do ECA.

Vide arts. 12, 13 e 14, da Convengao da ONU sobre os Direitos da Crianga, de
1989; art. 59, incisos IV e IX, da CF e arts. 28, §1°, 45, §290, 111, inciso V, 100,
par. Unico, inciso XII, 124, incisos I, II, III e VIII, 161 §2° e 168, do ECA. Tal
dispositivo reafirma a obrigatoriedade da oitiva da crianga ou adolescente
quando da aplicagdo de medidas de protecdo e socioeducativas, conforme arts.
101 e 112, do ECA, também prevista no principio contido no art. 100, par. Unico,
inciso XII, também do ECA.

Vide art. 12, n% 1 e 2, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de
1989; art. 59, incisos VI, VII e VIII, da CF e arts. 94, inciso XII e 124, inciso
X1V, do ECA. Embora a religiosidade e a espiritualidade se constituam em
valores positivos, que meregcam ser cultivados, ndo é admissivel que a religido
seja o foco central das atividades desenvolvidas com criangas e adolescentes em
situacdo de risco ou vinculados a medidas socioeducativas, muito menos que
determinada crenca ou culto religioso seja imposto as criancas, adolescentes e
familias atendidas por determinada entidade, ainda que seja esta vinculada a
alguma igreja, congregacgdo ou seita. Devem os Conselhos Municipais de Direitos
da Crianga e do Adolescente (cf. arts. 88, incisos II e III, 90, §§1° e 3° e 91,
caput e §1°, do ECA), zelar para que os programas de atendimento
desenvolvidos por qualquer entidade sejam de carater laico ou ecuménico (ou ao
menos que ndo tenham a religido como “foco central” de sua atuacdo e nem
obriguem a pessoa atendida frequentar cultos, adotar determinada religido ou
deixem de aceitar/excluam aqueles que professam religido diversa), ficando cada
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55

56

57

crianca, adolescente e/ou familia atendidos livres para seguirem (ou ndo) a
religido ou crenca que melhor lhes aprouver.

Vide art. 31, da Convengdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989; arts.
71 e 94, inciso XI, do ECA. Vide também Lei n°® 10.891/2004, de 09/07/2004,
que institui a Bolsa-Atleta, destinada aos atletas praticantes do desporto de
rendimento em modalidades olimpicas e paraolimpicas, bem como naquelas
modalidades vinculadas ao Comité Olimpico Internacional - COI e ao Comité
Paraolimpico Internacional, disponivel a atletas a partir dos 14 (quatorze) anos,
para a obtencdo das Bolsas Atleta Nacional, Atleta Internacional Olimpico e
Paraolimpico, e a partir dos 12 (doze) anos, para a obtencdo da Bolsa-Atleta
Estudantil.

Vide art. 59, do ECA. Mais uma vez é dada énfase ao direito a convivéncia
familiar e comunitaria (art. 4°, caput c/c arts. 19 a 24, 92, inciso VII, 94, inciso
V e 100, caput, todos do ECA e art. 227, caput, da CF), em contraposicdo a
institucionalizacdo de criancas e adolescentes.

Vide art. 14, 8§19, inciso II, alinea “c” da CF (alistamento eleitoral e voto
facultativo para maiores de dezesseis anos de idade e menores de 18 anos) e
art. 53, inciso IV, do ECA. Vale enfatizar que, além de nédo ser obrigatdrio o voto
para adolescentes (ainda que emancipados), ndo existe, em nosso ordenamento
juridico, cargo ou funcdo politica para o/a qual pessoas com idade inferior a 18
(dezoito) anos possam ser eleitas.

Vide arts. 93 e 101, incisos II a VII e 8§19, do ECA. Um dos direitos mais
elementares de todas as criancas e adolescentes é o de ter, proximo de si, um
adulto responsavel por sua orientagdo, estabelecendo regras e limites, corrigindo
eventuais desvios, dando bons exemplos, enfim, educando (no sentido mais puro
da palavra, cf. art. 53, do ECA e art. 205, da CF). Tal tarefa incumbe
primeiramente a familia de origem da crianca ou adolescente, que ndo raro, para
exercé-la de forma adequada e responsavel, terd de receber o apoio e a
orientagdo de dérgdos e programas especificos de atendimento (cf. arts. 101,
inciso IV e 129, inciso IV, do ECA, que encontram respaldo no art. 226, da CF).

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservagao da imagem,
da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espagos e objetos
pessoais [58].

58

Vide arts. 70, 80 e 16 da Convengdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de
1989; art. 59, incisos VI, X, XII e XXII, e LX da CF; arts. 53, inciso II, 94, incisos
IV e XVII, 100, par. Unico, incisos I e V, 125, 143, 178 e 247, todos do ECA, e
Decretos n%s 6.230/2007, de 11/10/2007 e 6.231/2007, de 11/10/2007. Ainda
sobre a matéria vide também o disposto na Sumula n° 403, do STJ, de
24/11/2009, segundo a qual: "Independe de prova do prejuizo a indenizacdo
pela publicacdo ndo autorizada de imagem de pessoa com fins econémicos ou
comerciais".

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os
a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor [59].

59

Vide art. 227, caput, da CF e arts. 49, caput, 59, 17, 70, 87, inciso III, 108 e
par. Unico e 232 todos do ECA. A lei, com base na Constituicdo Federal, imp&e a
todos a obrigacao de respeitar e fazer respeitar os direitos de criancas e
adolescentes, tendo cada cidaddo o dever de agir em sua defesa, diante de
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qualquer ameaca ou violagdo. A inércia, em tais casos, pode mesmo levar a
responsabilizacdo daquele que se omitiu (valendo neste sentido observar o
disposto no art. 59, in fine, do ECA), sendo exigivel de toda pessoa que toma
conhecimento de ameaca ou violagdo ao direito de uma ou mais criangas e/ou
adolescentes, no minimo, a comunicacdo do fato (ainda que se trate de mera
suspeita), aos 6rgdos e autoridades competentes. Ainda sobre a matéria, vide
arts. 13 e 56, do ECA e Decretos n%s 6.230/2007, de 11/10/2007 e 6.231/2007,
de 11/10/2007.

CAPITULO I11 - DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA [60]

Secdo I - Disposicoes Gerais

Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e excepcionalmente, em familia substituta [61], assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenga de pessoas dependentes de
substancias entorpecentes [62].

§ 1°. Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada 6
(seis) meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatorio
elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma
fundamentada pela possibilidade de reintegragdo familiar ou coloca¢do em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei [63].

§ 2°. A permanéncia da crianga ¢ do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela
autoridade judiciaria [64].

§ 3°. A manuten¢do ou reintegracdo de crianca ou adolescente a sua familia tera
preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida
em programas de orientacao e auxilio, nos termos do paragrafo tnico do art. 23, dos
incisos I e IV do caput do art. 101 e dos incisos I a IV do caput do art. 129 desta Lei
[65].

60 Vide Principio 6°, da Declaragdo dos Direitos da Crianga, de 1959; arts. 9° e 18,
da Convencgdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989; arts. 226 e 227,
caput, da Constituicdo Federal e arts. 4°, caput, 87, incisos VI e VII, 88, inciso
VI, 90, incisos I a III, 100 caput, segunda parte e par. Unico, inciso IX, 101,
incisos I e IV, 129, incisos I a IV e 208, inciso IX, do ECA. Trata-se de um dos
direitos fundamentais a serem assegurados a todas as criangas e adolescentes
com a mais absoluta prioridade, tendo a lei criado mecanismos para, de um lado
(e de forma preferencial), permitir a manutencdo e o fortalecimento dos vinculos
com a familia natural (ou de origem) e, de outro, quando por qualquer razdo isto
ndo for possivel, proporcionar a insercdo em familia substituta de forma
criteriosa e responsavel, procurando evitar os efeitos deletérios tanto da
chamada ‘“institucionalizagdo” quanto de uma colocagdo familiar precipitada,
desnecessaria e/ou inadequada. Na forma da lei, a garantia do pleno e regular
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62

exercicio do direito a convivéncia familiar por todas as criangas e adolescentes,
como de resto ocorre em relagdo aos demais direitos previstos no citado art.
227, caput, de nossa Carta Magna e Lei n°® 8.069/1990, reclama a elaboracgdo e
implementacdo de uma politica publica especifica, de carater intersetorial e
interinstitucional, pois ird demandar agdes nas areas da assisténcia social,
salude, educagdo etc., com uma atuagdo conjunta e coordenada nas apenas
entre os respectivos setores da administracdo, mas também entre estes e o
Conselho Tutelar, o Ministério Publico e o Poder Judiciario, além de entidades
ndao governamentais que executem (ou venham a executar) os programas de
atendimento aquela relacionados. Dentre as acGes a serem implementadas como
decorréncia natural (e obrigatéria) desta politica, podemos citar os programas de
orientagdo e apoio sociofamiliar (cf. arts. 90, inciso I, 101, inciso IV e 129,
incisos I a IV, do ECA), destinados fundamentalmente a evitar o afastamento da
crianca ou adolescente de sua familia de origem e os programas colocagdo
familiar (cf. arts. 90, inciso III, 101, incisos VIII e IX e 260, §2°, do ECA) e
acolhimento institucional (cf. arts. 90, inciso IV e 101, inciso VII e §1°, do ECA),
este Ultimo de carater eminentemente subsidiario aos demais (cf. art. 33, §19,
do ECA). Em todas as agbes a serem desenvolvidas, é necessario ter em mente e
respeitar, o quanto possivel, os principios da autonomia da familia e da
responsabilidade parental (cf. art. 100, par. Unico, inciso IX, do ECA), cabendo
ao Estado auxiliar e jamais substituir esta no desempenho de seu imprescindivel
papel no desenvolvimento saudavel de uma crianca ou adolescente.

Vide arts. 7°, n® 1 e 20, da Convencgao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de
1989; arts. 6° e 226, da CF e arts. 28, 100, caput e par. Unico, incisos IX e X, do
ECA e Instrucdao Normativa n© 02/2010, de 30/06/2010, da Corregedoria
Nacional de Justica. Note-se a preocupagdo do legislador em dar preferéncia a
permanéncia da crianca ou adolescente no seio de sua familia de origem, que
para tanto deve receber a orientagdo, o apoio e o eventual tratamento de que
porventura necessite (conforme art. 226, caput e §8°, da CF e arts. 101, inciso
IV e 129, incisos I a IV do ECA), a partir de uma politica publica especifica, que
todo municipio tem o dever de implementar (cf. art. 87, inciso VI e 208, inciso
IX, do ECA). Apenas em carater excepcional, apds frustradas as tentativas de
manutengdo da crianga e/ou adolescente em sua familia de origem, é que se
cogitara de sua colocacdo em familia substituta (conforme disposto de maneira
expressa no art. 1°, §1°, da Lei n°® 12.010/2009 e também consignado nos arts.
19, §3° e 100, caput e par. Unico, inciso X, do ECA), medida cuja aplicacéo, em
sendo necessaria, serd de competéncia exclusiva da autoridade judicidria (cf.
arts. 30, 148, caput e inciso III e par. Unico, inciso I, do ECA). Tal preocupacdo e
sistematica é também contemplada pelo art. 9° da Convencdo da ONU sobre os
Direitos da Crianga, de 1989.

O fato de os pais ou responsavel serem usuarios de substancias psicoativas
(inclusive o alcool), ndo importa, necessariamente, no afastamento da crianga ou
adolescente de seu convivio, determinando, antes, sua orientagdo e inclusdo em
programas de apoio e tratamento especificos, que lhes permitam superar o
problema que apresentam. Neste sentido, vide art. 129, inciso II, do ECA, onde
consta a previsdo da medida de inclusdo dos pais ou responsavel em programa
oficial ou comunitdrio de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos, que assim deve integrar a “rede” de protecdo a crianca e ao
adolescente existente no municipio. Para implementagdo de semelhante
programa, assim como de um programa especifico voltado ao tratamento
especializado de criancas e adolescentes usudrios de substéncias entorpecentes
(conforme previsto no art. 101, inciso VI do ECA e art. 227, §39°, inciso VII, da
CF), deve-se buscar, dentre outras fontes, recursos junto ao orcamento da area
da saude, dada constatagdo médico-cientifica de que a dependéncia quimica é
uma doenga (contando inclusive com um CID especifico) e que os principios da
protecdo integral e da absoluta prioridade a crianca e ao adolescente também
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65

abrangem as politicas e programas de salde destinados a toda a sua familia
(arts. 196 e 226, caput e §8°, da CF e art. 49, par. Unico, alineas “b” e “c¢” c/c
arts. 90, inciso I e §29, 87, inciso I, 101, incisos V e VI e 129, incisos II e III,
todos do ECA). Ainda sobre a matéria, vide também o disposto na Lei
n° 11.343/2006, de 23/08/2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - SISNAD, prescreve medidas para prevencdo do uso
indevido, atengdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas, e da
outras providéncias; e o contido no Decreto n° 7.053/2009, de 23/12/2009, que
institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 28, 87, incisos VI
e VII, 88, inciso VI, 90, incisos I, III e 1V, 92, incisos I , II e §2°, 100, caput e
par. Unico, 101, incisos IV, VIII e IX, 101, §§ 1° a 12, 129 e 151, do ECA. O
objetivo da norma é abreviar ao maximo o periodo de permanéncia da crianga
ou adolescente em regime de acolhimento institucional, especialmente sem que
a mesma tenha sua situagao definida. Evidente que ndo basta a reavaliagdo, pois
se faz imprescindivel um trabalho junto a familia de origem da crianga ou
adolescente acolhido, na perspectiva de promover a futura reintegragao familiar.
Caso a reintegracdo familiar comprovadamente ndo seja possivel, deve ser
ajuizada a competente agdo de destituigdo do poder familiar (cf. arts. 155 a 163,
do ECA), para que a crianca ou adolescente seja considerada em condigdes de
ser adotada, com sua posterior inscrigdo nos cadastros existentes (cf. art. 50,
caput e §59, do ECA), sem prejuizo da possibilidade de seu encaminhamento
para colocagao familiar mediante tutela ou guarda.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 90, inciso 1V, 92,
100, par. unico, inciso IV e 101, inciso VII e §1°, do ECA. O dispositivo procurar
ressaltar o carater eminentemente transitério da medida de acolhimento
institucional, que a rigor ndo pode se estender por mais de 02 (dois) anos.
Embora seja dificil encontrar alguma situacdo na qual a permanéncia do
adolescente na instituicdo ird atender ao seu “superior interesse”, tal qual consta
do enunciado do dispositivo em questdo (ressalvada a hipdtese de prorrogacgao
do prazo para fins de conclusédo do trabalho de “resgate” da familia do acolhido,
com vista a sua reintegracdo), a verdade é que havera situagdes em que o
acolhimento familiar ou a colocagdo em familia substituta ndo se fardo possiveis
e a crianga ou adolescente permanecera em regime de acolhimento institucional
por periodo superior a dois anos. Durante o periodo de acolhimento institucional,
seja ele qual for, é obrigatéria a realizacgdo de atividades pedagdgicas e
profissionalizantes (para os maiores de 14 anos), além da estrita observancia
dos principios preconizados pelos arts. 92 e 100, caput e par. Unico, do ECA, e
das normas especificas expedidas pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente. Sera também indispensavel, durante todo o periodo de acolhimento
institucional, a insercdo da familia em programas e servicos de orientagdo, apoio
e promogao social (cf. art. 19, §3°, do ECA).

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 23, caput e par.
Unico, 100, caput e par. Unico, incisos IX e X, 101, incisos I a IV e 129, incisos I
a IV, do ECA e arts. 18 e 19, da Convencgao da ONU sobre os Direitos da Crianga,
de 1989. Trata-se de um verdadeiro principio, a ser perseguido quando da
intervencdo estatal, que deve ser voltada ao fortalecimento ou do
restabelecimento do convivio familiar. Neste sentido: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Medida cautelar de busca e apreensdo de menor proposta pela
mae biolégica em face dos tios maternos. Guarda de fato exercida até entdo de
maneira compartilhada. Situagdo de indefinicdo que acabou ensejando uma série
de conflitos na familia. Auséncia de indicios que desabonem a sua conduta como
méae ou possam colocar em risco a integridade fisica e psiquica do menor.
Circunsténcias que impéem a manutengdo da guarda em favor da mae bioldgica.
Necessidade de preservagdo da relagdo materno-filial e observancia do melhor
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interesse da crianga. Ampliacdo do direito de visitas dos tios. Descabida neste
momento. Situacdo que pode restabelecer os conflitos gerados anteriormente
pela guarda compartilhada. DecisGo mantida. Agravo desprovido. (TJPR. 112 C.
Civ. A.I. n% 565.956-5 e 566.348-7, de Formosa do Oeste. Rel. Des. Augusto
Cortes. J. em 22/07/2009).

Art. 20. Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogao, terdo os
mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designacgdes discriminatorias
relativas a filiacdo [66].

66

Vide art. 227, 8§69, da CF; arts. 5° e 39 a 52-D, do ECA; art. 1596 do CC e Lei
n® 8.560/1992, de 29/12/1992 (Averiguacao Oficiosa de Paternidade). O
dispositivo reafirma o principio da ndo discriminacdo quanto a origem da filiacdo,
originalmente contemplado pelo art. 226, §6°, da CF. Tem especial relevancia
em relagdo a filiagdo adotiva, que uma vez consumada atribui ao adotado a
condicao de filho do(s) adotante(s), em absoluta igualdade de condicdes em
relacdo aos filhos bioldgicos. A rigor, portanto, a expressdo “filho adotivo”
somente subsiste para fins didaticos, ndo mais devendo ser empregada para
designar pessoas adotadas, que para todos fins e efeitos sdo e devem ser pura e
simplesmente tratadas como filhos de seus adotantes, sem qualquer designacgao
complementar.

Art. 21. O poder familiar [67] sera exercido, em igualdade de condicdes, pelo pai e
pela mae [68], na forma do que dispuser a legislagdo civil, assegurado a qualquer
deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade judiciaria
competente para a soluc¢do da divergéncia [69].

67
68

69

Vide arts. 1630 a 1638 do CC.

Vide arts. 59, caput e inciso I e 226, §59, da CF e art. 18, n° 1, da Convengdo da
ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989. Importante destacar que um dos
requisitos necessarios ao exercicio do poder familiar é a plena capacidade civil,
pelo que os pais, enquanto adolescentes (e ndao emancipados), que estiverem
ainda sob o poder familiar de seus pais ou tutela de outrem, ndo tém capacidade
juridica para tanto. Por via de consequéncia, ndo é juridicamente exigivel o
cumprimento, por parte de pais adolescentes, dos deveres relacionados nos arts.
1634, do CC e 22, do ECA, cujo exercicio demanda uma enorme
responsabilidade, que a propria lei PRESUME que adolescentes - em especial os
absolutamente incapazes - NAO POSSUEM, tanto que, de maneira expressa, 0
art. 1633, do CC prevé que, quando a mde de uma crianga que ndo tem a
paternidade reconhecida é INCAPAZ de exercer o poder familiar, “dar-se &
(obrigatoriamente) TUTOR ao menor” (sic. nota explicativa e destaque dos
autores). E caberd ao TUTOR do filho da adolescente (e ndo a ela propria), o
papel de responsdvel e representante legal da crian¢a, com todos os deveres
inerentes a esta condigdo, nos moldes do previsto no art. 1740 e seguintes do
CC.

Vide arts. 59, caput e inciso I e 226, §59°, da CF; art. 1631 caput e par. Unico do
CC e Lein®12.318/2010, de 26/08/2010, que dispde sobre a alienacao parental.
Sobre a competéncia para conhecer de tais pedidos, quando a criangca ou
adolescente se encontrar numa das hipdteses do art. 98, do ECA, vide art. 148,
par. unico, alinea “d”, deste Diploma Legal. Vale observar que, quando da
solucdo do litigio, a autoridade judiciaria deverd ndo apenas ouvir os pais, mas
também a crianca ou adolescente, respeitado, logicamente, seu grau de
desenvolvimento e maturidade (cf. art. 100, par. Unico, incisos XI e XII, do
ECA).
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Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento [70], guarda [71] e educagdo [72] dos
filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obriga¢do de cumprir e
fazer cumprir as determinagdes judiciais [73].

70

7

72

73

Vide art. 59, inciso LXVII, da CF; arts. 1694 a 1710, do CC e Sumula n° 309, do
STJ: “O débito alimentar que autoriza a prisdo civil do alimentante é o que
compreende as trés prestagdes anteriores ao ajuizamento da execugdo e as que
vencerem no curso do processo” (Redagdo alterada por decisdo da Segunda
Secao do STJ, na sessdo ordinaria de 22/03/2006, julgando o HC
n° 53.068/MS). Interessante observar que a obrigacdo alimentar ndo cessa com
a eventual emancipacao do adolescente (podendo mesmo, com fulcro na Lei
Civil, se estender para além da adolescéncia), e o quantum devido deve atender
as necessidades basicas de alimentacdo, educagdo, saude, habitacdo, seguranca
etc., do filho, atendendo as possibilidades dos pais, para cuja afericdo devem ser
considerados, inclusive, sinais exteriores de riqueza por estes apresentados.
Neste sentido: ALIMENTOS SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA. ‘DISREGARD’.
QUANTUM’ LITIGANCIA DE MA FE. 1. A verdadeira possibilidade do alimentante
ndo decorre do que ela alega, mas do que evidenciam os sinais exteriores de
riqueza. Bens registrados como fachada em nome de amigos, mas que sairam de
fato do controle do alimentante caracterizam a ‘disregard’. 2. Evidenciada a
intencdo procrastinatéria do alimentante através de reiterados recursos
decorrentes dos alimentos, é de ser mantida a condenagdo a pena de litigancia
de ma fé. Ambas apelagbes desprovidas (TJRS. 72 C. Civ. Ap. Civ.
n® 70000235325. Rel. Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves. J. em
17/11/1999). E também admissivel, para apuracdo das reais possibilidades do
alimentante, ser determinada sua quebra de sigilo bancario. Neste sentido:
ALIMENTOS. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO. Para descobrir-se os ganhos do
devedor visando a fixagdo dos alimentos de forma a atender ao critério da
proporcionalidade, justifica-se a quebra do seu sigilo bancario, ndo configurando
afronta ao seu direito a privacidade. Por maioria, deram provimento, vencido o
relator. (TJRS. 72 C. Civ. A.I. n® 70012864310. Rel. Maria Berenice Dias. J. em
16/11/2005). Sobre os alimentos devidos pelos pais, apos os filhos atingirem a
maioridade civil, vide o disposto na Simula n° 358, do STJ: “O cancelamento de
pensdo alimenticia de filho que atingiu a maioridade estd sujeito a decisdo
judicial, mediante contraditdrio, ainda que nos préprios autos”, ndo sendo assim
o advento da maioridade causa de extingdo automatica do dever de prestar
alimentos, fazendo apenas desaparecer a presuncao de que sdo eles
indispensaveis. Por fim, vale mencionar que mesmo quando da colocagdo da
crianca ou adolescente sob guarda ou, inclusive, quando de eventual suspensdo
ou destituicdo do poder familiar, o dever alimentar dos pais em relagdo a seus
filhos persiste (como deixa claro o art. 33, §4°, do ECA), posto que decorre da
relacdo de parentesco (cf. art. 1694, do CC), que em tais casos ndo € rompida
(isto somente ocorre quando da consumacdo da adogdo). Vide também
comentarios ao art. 155 e sgts., do ECA.

Vide art. 1634, inciso II, do CC. A “guarda” a que se refere este dispositivo
(direito dos pais terem seus filhos em sua companhia, como atributo natural do
poder familiar), ndo se confunde com a guarda prevista no art. 33, do ECA, que
se constitui numa das modalidades de colocacdao de crianca ou adolescente em
familia substituta.

Ndo apenas a obrigagdo de matricula na escola (cf. art. 55, do ECA), mas
também a de transmitir-lhes nogGes sobre os valores éticos e morais,
preparando-os para o exercicio da cidadania, nos exatos termos do previsto no
art. 53, caput, do ECA e art. 205, da CF.

Vide art. 229, primeira parte, da CF e arts. 1566, inciso IV e 1634, do CC. Para o
exercicio responsavel das obrigagdes inerentes ao pode familiar, o ECA previu a
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possibilidade de insercdo da familia em cursos e programas de apoio e
orientagdo especificos, que o Poder Publico tem o dever de oferecer (cf. arts. 90,
incisos I e II, 101, inciso IV c/c 129, incisos I e IV e 208, inciso IX, do ECA),
sendo o eventual descumprimento dos deveres respectivos, passivel de sangdes,
como as previstas nos arts. 129, incisos VIII e X e 249, do ECA.

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensdo do poder familiar [74].

Paragrafo anico. Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretacdo da
medida, a crianca ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem [75], a
qual devera obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio [76].

74 Vide art. 99, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989. O
presente dispositivo visa erradicar a odiosa pratica, consagrada a época do
revogado “Cédigo de Menores”, do afastamento da crianga/adolescente de sua
familia natural em razdo da condigdo socioecondmica desfavoravel em que esta
se encontrava, penalizando os pais como se tivessem eles “optado”,
voluntariamente, pela miséria. De acordo com a sistematica atual, a penuria dos
pais (com todas as mazelas dai resultantes, assim como a eventual desnutrigdo
e problemas de higiene, que devem ser combatidos com a orientagdo, apoio e
promogao social da familia, como previsto no proprio ECA e na LOAS), ndo pode
ser invocada como pretexto para afastar a crianca ou adolescente do convivio
familiar, cabendo ao Estado (/ato sensu - inclusive ao Estado-Juiz), em
cumprimento de seu dever legal e constitucional, decorrente do disposto nos
arts. 39, incisos I, III e IV, 226, caput e 8§8% c/c 227, caput, da CF e arts. 49,
caput, 19, 23, par. Unico, 100, caput, segunda parte e par. Unico, incisos IX e X,
101, inciso IV e 129, inciso I, do ECA, além de disposicGes correlatas contidas na
LOAS, proporcionar-lhes a orientacdo e os meios para bem cuidar de seus filhos
e superar as dificuldades em que se encontram. Neste sentido: ESTATUTO DA
CRIANGA E DO ADOLESCENTE. PEDIDO DE GUARDA FEITO POR TERCEIRO.
INTERESSE DA INFANTA A §ER PRESERVADO. LIMINAR CONCEDIDA EM fAVOR
DO PAI BIOLOGICO. CARENCIA DE RECURSOS MATERIAIS. IRRELEVANCIA.
PRECARIEDADE DA MEDIDA. EXEGESE DOS ARTS. 19, 23, 25 E 35 DO ECA.
Somente em carater excepcional é admitida a colocacdo em familia substituta
mediante a concessdo de guarda a terceiro interessado, porquanto toda crianca
ou adolescente tem direito de ser criado e educado no seio da sua familia
natural, entendida esta como a comunidade formada pelos pais biolégicos ou
qualquer deles e seus descendentes, ‘ex vi’ dos arts. 19 e 25 do ECA. Assim, é
adequada a decisdo judicial que, em sede de medida liminar, concede ao pai
biolégico a guarda provisdéria da sua filha, ainda mais porque ressalvou a
pretende a guarda amplo e regular direito de convivéncia com a crianca,
atendendo da melhor forma aos interesses da infanta. A miséria ou a pobreza
dos pais ndo justifica, por si s6, a intervencdo do Estado-juiz para a decretacdo
da perda ou da suspensdo do patrio poder e, consequentemente, a colocacdo
dos filhos em familia substituta, de acordo com o art. 23 do ECA. A autoridade
judiciaria pode a qualquer tempo revogar a guarda, apds ouvido o Ministério
Publico, com fundamento no art. 35 do ECA, contanto que a alteracdo dos fatos
justifiqgue a medida a ser adotada como forma de melhor atender aos interesses
da crianca ou adolescente, ndo se podendo, pois, falar em preclusdo ou coisa
julgada material. (TJSC. 2@ C. Civ. A.I. n® 2002.008939-2. Rel. Des. Luiz Carlos
Freyesleben. J. em 08/08/2002).

75 Vide art. 99, da Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989 e art.
19, caput, primeira parte e §3°, c/c art. 100, caput, parte final e par. Unico,
inciso X, do ECA.

Parte Geral

27



76 Vide arts. 39, incisos I, III e IV, 226, caput e §89°, da CF; arts. 87, inciso VI; 88,
inciso VI e 101, caput, inciso IV c/c 129, inciso I, todos do ECA e arts. 29, inciso
I; 6°-A; 24-A; 24-B e demais disposicdes da LOAS. E fundamental, portanto, a
oferta, pelo Poder Publico, de programas e servigos especificamente destinados a
orientacdo, auxilio e promogédo social das familias, como parte de uma politica
publica destinada a garantia do direito a convivéncia familiar.

Art. 24. A perda e a suspensao do poder familiar serdo decretadas judicialmente, em
procedimento contraditorio [77], nos casos previstos na legislacao civil [78], bem
como na hipotese de descumprimento injustificado dos deveres e obrigacdes a que
alude o art. 22.

77 Vide art. 992, da Convengdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989 e arts.
101, §2°, 136, inciso XI e par. Unico e 155 a 163 do ECA.

78 Conforme arts. 1635, inciso V, 1637 (causas de suspensdo) e 1638 (causas de
destituicdo do poder familiar) do CC. Sobre a matéria, vide ainda art. 1588, do
CC e Lein®12.318/2010, de 26/08/2010, que dispde sobre a alienacao parental.

Secao II - Da Familia Natural [79]

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes [80].

Paragrafo tinico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende
para além da unidade pais ¢ filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
proximos com os quais a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de
afinidade e afetividade [81].

79 Vide art. 226, caput e §7°, da CF e Lei n©9.263/1996, de 12/01/1996, que
regula o §79, do art. 226 da CF, que trata do planejamento familiar, estabelece
penalidades e da outras providéncias.

80 Vide art. 226, §§ 3° e 49, da CF. O dispositivo traz, portanto, a definicdo legal do
que deve ser entendido como “familia natural”, também chamada “familia de
origem”. Como mencionado em comentarios ao art. 19 e seguintes do ECA, deve
ser dada preferéncia a permanéncia da crianga ou adolescente em sua familia
natural, sendo sua transferéncia para uma familia substituta (prevista no art. 28
e seguintes do ECA), medida de carater excepcional.

81 Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 39, §1°, 100,
caput e par. unico, incisos IX e X, do ECA. A “familia extensa” tera preferéncia
no acolhimento familiar de crianca ou adolescente que, por qualquer razdo, ndo
possa permanecer (ainda que temporariamente) na companhia de sua familia
natural. Em caso de acolhimento institucional ou familiar, deve ser também
assegurado o direito de visita da crianga/adolescente aos integrantes de sua
“familia extensa”, ressalvada a demonstracdo de que isto lhe é de qualquer
forma prejudicial, valendo observar que, em relacdo aos avds, os arts. 1589,
par. Unico, do CC e 888, inciso VII, do CPC, asseguram expressamente o direito
de visita aos netos.
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Art. 26. Os filhos havidos fora do casamento poderdo ser reconhecidos pelos pais,
conjunta ou separadamente, no proprio termo de nascimento, por testamento,
mediante escritura ou outro documento publico, qualquer que seja a origem da
filiacao [82].

Paragrafo Gnico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou
suceder-lhe ao falecimento, se deixar descendentes [83].

82

83

Vide arts. 1596 e 1607 a 1614, do CC e 102, §§1° e 29, do ECA. Vale salientar
que o art. 1609 do CC e o art. 1° da Lei n°8.560/1992, de 29/12/1992
(Averiguacao Oficiosa de Paternidade) possuem redacdo idéntica e incluem
outras duas formas de reconhecimento de filhos: através de escrito particular, a
ser arquivado em cartério (sem necessidade do “reconhecimento de firma”),
bem como por manifestacdo expressa e direta perante o Juiz, ainda que o
reconhecimento ndo haja sido o objeto Unico e principal do ato que o contém.

Vide art. 1609, par. Unico, do CC. A previsdo de que o pai somente pode
reconhecer o filho falecido caso este tenha deixado descendentes visa evitar que
0 genitor que jamais assumiu em vida suas responsabilidades em relacdao a seu
filho, efetue o reconhecimento apenas para invocar direito sucessorio e ter
acesso a heranca por este deixada.

Art. 27. O reconhecimento do estado de filiacdo ¢é direito personalissimo [84],
indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou seus
herdeiros, sem qualquer restri¢ao, observado o segredo de Justica [85].

84

85

Vide art. 48, caput, do ECA. Importante destacar o fato de o direito ao
reconhecimento do estado de filiagdo (assim como os demais, previstos no ECA)
ter como titular a crianga ou adolescente, e ndo sua genitora que, portanto, nao
pode dele dispor ou abrir mdo. Assim sendo, nos casos em que a crianga nao
tem a paternidade reconhecida, é fundamental que seja deflagrado o
procedimento de averiguagao oficiosa de paternidade, nos moldes do previsto na
Lei n° 8.560/1992, de 29/12/1992 (valendo neste sentido também observar o
disposto no art. 102, do ECA), devendo ser a mde orientada acerca da
importéncia - inclusive para a vida futura de seu filho - da indicagcdo do nome de
seu pai bioldgico (devendo neste sentido ser orientada, na forma prevista pelos
arts. 89, §490, 100, par. Unico, incisos XI e XII e 129, inciso IV, do ECA). A
descoberta da paternidade bioldgica é um direito fundamental e natural da
crianga, cabendo a autoridade judicidria o dever de apuréd-la, na forma da lei.
Neste sentido: EXCECAO DE SUSPEIGCAO. ADOGCAO. DESPACHO QUE INTIMA A
MAE BIOLOGICA A DECLINAR A IDENTIDADE DO PAI DA /A\DOTANDA.
PRESERVACAO DOS INTERESSES DA INFANTE. INOCORRENCIA DE
PARCIALIDADE A ENSEJAR SUSPEIC;\O DO JUfZO. A jurisdicdo da infdncia e
juventude impde uma efetiva parcialidade em favor dos superiores interesse da
crianga, que se sobrepbe ao das partes. Ndo exorbita a atuagdo jurisdicional o
despacho que busca obter informacdes sobre a origem biolégica da infante, na
estrita preservagdo dos seus interesses. Desacolheram a excegdo de suspeigao.
Unénime. (TJRS. 72 C. Civ. Excecdo de Suspeicdo n° 70011860244. Rel. Luiz
Felipe Brasil Santos. J. em 10/08/2005).

Vide art. 59, inciso LX, da CF c/c arts. 59, 17, 18 e 102, do ECA; art. 1°, da Lei
n° 8.560/1992; art. 1609, do CC; art. 155, inciso II, do CPC e Sumula 149 do
STF: “E imprescritivel a acdo de investigacdo de paternidade, mas ndo o é a de
peticdo de heranga”. Vide também art. 39, inciso VI, da Lei n® 1.060/1950, de
05/02/1950, acrescido pela Lei n® 10.317/2001, de 06/12/2001, que estabelece
serem as “despesas com a realizacdo do exame de cddigo genético - DNA que
for requisitado pela autoridade judiciaria, nas acdes de investigacdo de

29

Parte Geral



paternidade ou maternidade”, isentas de pagamento, por parte dos beneficiarios
da assisténcia judicidria. Assim sendo, cabe ao Estado (Poder Publico Federal e
Estadual, ex vi do disposto no art. 19, da Lei n® 1.060/1950), em tais acdes,
providenciar a realizacdo e o custeio de exames de DNA aos necessitados, de
modo que toda crianga e/ou adolescente tenha sua paternidade (e/ou
maternidade) devidamente reconhecida. Ainda sobre a matéria, interessante
observar que, por forca do art. 2°-A, da Lei n°® 8.560/1992 (com a redagdao que
Ihe deu a Lei n°® 12.004/2009, de 29/07/2009), nas agbes de investigacdo de
paternidade, a recusa do réu em se submeter ao exame de cddigo genético -
DNA gera presungdo de paternidade. Por fim, resta observar que o STJ ja
reconheceu o direito do filho ingressar, a qualquer tempo, com acgdao de
investigagdo de paternidade contra seu suposto genitor, mesmo tendo sido ja
registrado em nome de outrem. Neste sentido: AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. FAMILIA. ACAO DE INVESTIGACAO DE PATERNIDADE.
IMPRESQRITIBILIPADE. ALEGAC/TO DE SUPRESSAO DE INSTANCIA. NAO
OCORRENCIA. SUMULA 207 DO STJ. INAPLICABILIDADE. I. E imprescritivel o
direito de o filho, mesmo havendo pai registral, mover acdo de investigacdo de
paternidade contra suposto genitor e pleitear a alteracdo do registro existente,
ndo se aplicando o prazo prescricional de quatro anos, ainda que seu transcurso
tenha-se dado anteriormente a entrada do Estatuto da Crianga e do Adolescente
em vigor. Precedentes. II. Na espécie, ndo houve supressdo de instancia, visto
que o Tribunal de origem julgou recurso de agravo de instrumento, reformando,
por maioria, decisdo interlocutério, ndo sentenca de mérito, como exigido pelo
artigo 530 do Cédigo de Processo Civil, ndo incidindo, por isso, a Sumula 207
desta Corte. Agravo regimental improvido. (STJ. 32 T. Ag.Rg. no R.Esp.
n% 974669/RS. Rel. Min. Sidnei Beneti. J. em 04/09/2008).

Secao I1II - Da Familia Substituta [86]

Subsecio I - Disposicdes gerais

Art. 28. A colocagdo em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou
adogdo, independentemente da situacdo juridica da crianga ou adolescente, nos
termos desta Lei [87].

§ 1°. Sempre que possivel, a crianga ou o adolescente serd previamente ouvido por
equipe interprofissional, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de
compreensdo sobre as implicagdes da medida, e tera sua opinido devidamente
considerada [88].

§ 2°. Tratando-se de maior de 12 (doze)anos de idade, sera necessario seu
consentimento, colhido em audiéncia [89].

§ 3°. Na apreciagdo do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco [90] ¢ a
relacdo de afinidade ou de afetividade [91], a fim de evitar ou minorar as
consequéncias decorrentes da medida [92].

§ 4°. Os grupos de irmdos serdo colocados sob adocdo, tutela ou guarda da mesma
familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de abuso ou outra
situacdo que justifique plenamente a excepcionalidade de solucdo diversa,
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procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos
fraternais [93].

§ 5°. A colocacdo da crianca ou adolescente em familia substituta serd precedida de
sua preparagdo gradativa e acompanhamento posterior, realizados pela equipe
interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente
com o apoio dos técnicos responsaveis pela execucdo da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar [94].

§ 6°. Em se tratando de crianga ou adolescente indigena ou proveniente de
comunidade remanescente de quilombo, ¢ ainda obrigatorio [95]:

I - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os seus
costumes ¢ tradigdes, bem como suas instituicdes, desde que ndo sejam
incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos por esta Lei e pela
Constituicao Federal [96];

II - que a colocagdo familiar ocorra prioritariamente no seio de sua comunidade ou
junto a membros da mesma etnia [97];

III - a intervengdo e oitiva de representantes do 6rgdo federal responsavel pela
politica indigenista, no caso de criangas e adolescentes indigenas, e de antrop6logos,
perante a equipe interprofissional ou multidisciplinar que ird acompanhar o caso
[98].

86 Vide art. 20, da Convengdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989.

87 Vide arts. 90, inciso III e 165 a 170, do ECA. Importante ndo perder de vista, no
entanto, que a colocagdo de crianca ou adolescente em familia substituta é
medida de protecdo que visa beneficiar a estes (cf. arts. 100, par. Unico, incisos
II e IV e 101, inciso VIII, do ECA), e ndo aos adultos que eventualmente a
pleiteiem. Possui também um carater excepcional, pois a preocupacdo primeira,
inclusive em respeito ao disposto no art. 226, da CF e arts. 19, caput, primeira
parte e §3%° e 100, par. Unico, incisos IX e X, do ECA, deve ser a manutencdo da
crianca ou adolescente em sua familia de origem.

88 Redacgdo alterada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 12, n°s 1 e
2, da Convencgdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989; arts. 16, inciso
11, 45, §2°, 100, par. Unico, inciso XII e 151, do ECA. Vale lembrar que no caso
de colocacdo de adolescente em familia substituta ndo basta a oitiva deste,
sendo necessario colher também o seu consentimento com a medida, que do
contrario ndo poderd ser efetivada. A oitiva da crianga ou adolescente que se
pretende colocar em familia substituta decorre de sua condicdo de sujeitos de
direito, no caso, o direito a convivéncia familiar, sendo os verdadeiros
destinatarios desta que, afinal, se constitui numa medida de protecdo (cf. art.
101, inciso IX, do ECA). Ndo mais € admissivel, portanto, pura e simplesmente
invocar, de forma vaga e vazia de conteldo, que se estd agindo no “melhor
interesse do menor” (sic.), como quando da vigéncia do Cédigo de Menores, mas
sim é necessario colher elementos idéneos, inclusive junto a propria crianga ou
adolescente, para que se tenha o maximo de garantias de que tal solugdo é, de
fato, a mais adequada. A participacdao da crianga na tomada de decisdes que irdo
Ihe afetar diretamente, ademais, decorre do principio da dignidade da pessoa
humana, servindo o contido no presente dispositivo, que tem respaldo no art.
12, da Convencdo da ONU Sobre os Direitos da Crianca, de 1989, de parametro
para a aplicagdo de todas as demais medidas de protecdo previstas no ECA (vide
o principio expressamente consignado no art. 100, par. Unico, inciso XII, do
ECA). O dispositivo destaca ainda a importancia da existéncia de uma equipe
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89

90
91

92

93

94

interprofissional habilitada a servico da Justica da Infancia e da Juventude, cuja
intervengdo é de todo recomendavel em se tratando de criangas de tenra idade
ou como forma de evitar ou minorar os possiveis traumas decorrentes da oitiva.
Por fim, resta destacar que os parametros aqui tracados sdao também aplicaveis,
por analogia, a outras situacbes em que se faz necessario ouvir criangas e
adolescentes, inclusive para fins de reintegragdo as suas familias de origem, nos
moldes do disposto nos arts. 19 e 101, §59, do ECA.

Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 45, §2° e 100,
par. unico, inciso XII, do ECA. O dispositivo torna obrigatdria a realizacdo de
audiéncia para a coleta do consentimento do adolescente com sua colocagdo em
familia substituta, em qualquer das suas modalidades. Vale observar que, pela
sistematica anterior, o consentimento do adolescente era exigido apenas quando
de sua adocdo.

Vide art. 165, inciso II, do ECA e arts. 1591 a 1595, do CC.

Pode-se dizer que, para fins de colocagdo de criangas e adolescentes em familia
substituta, a relacdo de afinidade ou afetividade (sempre consideradas sob o
ponto de vista da crianga ou adolescente, que sdo os destinatarios da medida),
deve mesmo preponderar em relagdo ao grau de parentesco.

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 25, par. Unico e
100, par. unico, inciso X (preferéncia na colocagdo ou manutencdo de crianga ou
adolescente em sua familia extensa). Valem aqui as mesmas observagoes feitas
ao paragrafo anterior, razdo pela qual a intervencdo de uma equipe
interprofissional, que por forga do disposto nos arts. 150 e 151, do ECA, deve
estar a disposicdo do Juizo, se torna imprescindivel.

Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 87, incisos VI e
VII, 92, inciso V e 197-C, §1°, do ECA e art. 1733, caput, do CC. O dispositivo
encerra um verdadeiro principio: deve-se procurar preservar os vinculos
fraternais, ressalvada a comprovada ocorréncia de situagdo excepcionalissima
que autorize solugdo diversa como, por exemplo, no caso de abusos praticados
por um dos irmdos em relagdo ao outro. Assim sendo, ndo mais se deve colocar
os irmdos em familias substitutas diversas, o que realga a necessidade de
investir em politicas destinadas a reintegracéo familiar e/ou a colocagdo familiar
das criangas e adolescentes junto a parentes, que em regra sdo mais propensos
a acolher grupos de irmé&os, especialmente quando numerosos, sem prejuizo da
realizagdo de um trabalho de preparagdo psicossocial dos interessados em
adotar, que contemple o estimulo a adogdo de grupos de irméos (cf. arts. 50,
§8§30 e 40 e 197-C, do ECA).

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 86, 87, incisos VI
e VII, 88, inciso VI, 92, inciso VIII; 151 e 166, §79, do ECA. O dispositivo
enaltece a importancia de realizacdo de um trabalho voltado a efetiva integracéo
da crianga ou adolescente a familia substituta, na perspectiva de que a colocacdo
familiar tenha éxito, evitando possivel resisténcia a aplicacdo da medida ou
problemas de adaptacdo daquela ao seu novo lar. Para tanto, é necessaria uma
articulacdo entre a equipe interprofissional a servico da Justica da Infancia e da
Juventude e a equipe técnica responsavel pela execucdo da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar, sem prejuizo da participacdo também
dos técnicos a servigo dos programas de acolhimento institucional e familiar que
deverdo integrar tal politica. O contido no presente dispositivo deve ser também
aplicado (por analogia) quando da reintegracdo da crianca ou adolescente
afastado do convivio familiar a sua familia de origem, de modo que haja uma
preparacao adequada e um acompanhamento posterior, devendo-se, em
qualquer caso, tomar as cautelas e providéncias necessarias para que a medida
surta os resultados desejados e que a crianga/adolescente cresgca num ambiente
familiar saudavel, cercada de amor e cuidados.
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95

96

97

98

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 161, §29, do ECA e
arts. 20 e 30, da Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989. A
preocupacdo do legislador foi destinar as criancas e adolescentes indigenas e
oriundas de comunidades remanescentes de quilombos um tratamento
diferenciado, que respeite suas peculiaridades (cf. art. 100, caput, do ECA). O
didlogo e a articulagdo de acbes (cf. art. 86, do ECA) entre os antropdlogos e
técnicos do o6rgdo federal responsavel pela politica indigenista e a equipe
interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude é fundamental,
como forma de evitar ou minorar possiveis traumas decorrentes do afastamento
da crianca ou adolescente do seio de sua comunidade, em razao da diversidade
cultural existente. A previsdo da observéncia de certas cautelas e principios
quando do atendimento de indigenas estd também presente em normas
internacionais, como é o caso da Convencdo n° 169/1989, da OIT, de
27/06/1989, aprovada pelo Dec. Legislativo n°© 143/2002, de 20/06/2002 e
promulgada pelo Decreto n® 5.051/2004, de 19/04/2004. Cumpre observar, por
fim, que a partir de uma interpretacdo extensiva do dispositivo, a intervencao de
antropdlogos e as cautelas adicionais nele referidas devem ser também
observadas quando do atendimento de criangas, adolescentes e familias
provenientes de outros grupos étnicos e/ou cuja diversidade cultural assim o
determine, a exemplo dos ciganos, devendo-se, em qualquer caso, respeitar o
quanto possivel sua cultura e seus costumes, livre de qualquer preconceito ou
discriminacdo em razdo da origem da familia que, nunca é demais lembrar, sera
sempre destinataria de “especial protecdo por parte do Estado” (lato sensu), por
forga do disposto no art. 226, da CF.

Vide arts. 215, §19, 231 e 232, da CF, art. 100, par. Unico, do ECA e art. 69, da
Lei n® 6.001/1973, de 19/12/1973 (Estatuto do fndio). O respeito a cultura e os
costumes dos povos indigenas e das comunidades remanescentes de quilombos
passa a ser obrigatdrio.

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 4°, caput (direito
a convivéncia comunitaria), 28, §3° e 100, caput, do ECA.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 86, 87, incisos VI
e VII, 88, inciso VI e 151, do ECA. Mesmo com a intervengdo do érgdo Federal
responsavel pela politica indigenista, a competéncia para processar e julgar os
pedidos de colocacdo em familia substituta envolvendo criancas e adolescentes
indigenas continua sendo da Justica Estadual. Neste sentido: MEDIDA DE
PROTECAAO. CRIANCA INDIGENA ABANDONADA. INTERESSE DA FUNAL
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. 1. Tratando-se de uma crianca
abandonada pela familia biolégica, é cabivel a adogdo das providéncias
protetivas pretendidas pelo Ministério Publico. 2. Mesmo que a crian¢a seja
silvicola, deve o processo tramitar perante a Justica Estadual, especializada nas
qguestbes da inféncia e da juventude, tendo incidéncia da norma do art. 227 da
CFB, com a finalidade de assegurar a protegdo integral a crianga, prevista no
ECA. 3. Precisamente por se tratar de crianca indigena, a FUNAI tem
legitimidade para figurar no processo, exercendo uma curatela especial, pois a
sua funcéo legal é a de prestar assisténcia aos silvicolas, a fim de que, tanto
quanto possivel, possa a crian¢ga ser mantida dentro do seu grupo étnico,
respeitando-se sua organizacdo social, costumes, crencas e tradicbes. Recurso
provido em parte. (TJRS. 72 C. Civ. A. 1. n® 70016832586. Rel.: Sérgio Fernando
de Vasconcellos Chaves. J. em 29/11/2006).

Art. 29. Nao se deferird colocacdo em familia substituta a pessoa que revele, por
qualquer modo, incompatibilidade com a natureza da medida ou ndo ofereca
ambiente familiar adequado [99].
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Vide arts. 50, §§1° e 20, 167 e 197-C, do ECA. Sobre a matéria: ADOCAO.
FAMILIA SUBSTITUTA. ESTUDO SOCIAL CONTRARIO. NAO COMPROVAQAO DOS
REQUISITOS LEGAIS (ARTIGOS 29 e 43 DO ECA). DECISAO CONFIRMADA. 1.
Para que uma crianca seja colocada mediante adogdo, em uma familia
substituta, é necessario a rigorosa comprovacdo dos critérios de compatibilidade
da pessoa que deseja adotar com a natureza da medida, do ambiente familiar
adequado, das vantagens para o adotando e da fundamentagdo calcada em
motivos legitimos, previstos nos artigos 29 e 43, do ECA, vez que os interesses
do menor prevalecem sobre a vontade dos adotantes. 2. Nao elididos os pontos
contrarios a adogdo constantes do estudo social, pelas provas produzidas pelos
requerentes, deve ser rejeitada a pretensdo de colocagdo da crianca na familia
substituta. (TJPR. Rec.Ap.ECA n© 98.2581-2. Rel. Des. Accacio Cambi. Ac.
n° 8346. J. em 08/03/1999).

Art. 30. A colocagdo em familia substituta ndo admitira transferéncia da crianca ou
adolescente a terceiros ou a entidades governamentais ou nao-governamentais, sem
autorizagdo judicial [100].

100

Vide arts. 148, caput e inciso III e par. Unico, alinea “a”, do ECA. Em outras
palavras, a colocacdo de crianca ou adolescente em familia substituta, em
qualquer de suas modalidades, é medida de competéncia privativa da autoridade
judicidria, ndo podendo ser aplicada pelo Conselho Tutelar (inteligéncia do art.
136, inciso I, do ECA) e muito menos por entidades de acolhimento familiar, que
embora devam estimular (sempre que esgotadas as possibilidades de retorno da
crianca ou adolescente a familia de origem) a integragdo da crianca ou
adolescente que se encontre inserida em programa de acolhimento institucional
em familia substituta (conforme disposto no art. 92, inciso II do ECA), isto
somente poderd ser concretizado mediante intervengdo da autoridade judicidria
competente, o que vale inclusive para transferéncia de criangas e adolescentes
de uma entidade para outra.

Art. 31. A colocagdo em familia substituta estrangeira constitui medida excepcional,
somente admissivel na modalidade de adogao [101].

101

Vide arts. 50, §10, 51, 52 e 52-A a D, do ECA e art. 49, alinea “b”, da
“Convengdo de Haia" (Convencdo Relativa a Protecdo das Criancas e Cooperagdo
em Matéria de Adogdo Internacional), datada de 1993, assinada e ratificada no
Brasil, tendo sido promulgada pelo Decreto Legislativo n° 3.087/1999, de
21/06/1999.

Art. 32. Ao assumir a guarda ou a tutela, o responsavel prestara compromisso de
bem e fielmente desempenhar o encargo, mediante termo nos autos [102].

102

Vide art. 170, do ECA. Tal compromisso ndo é exigido dos adotantes, pois estes
assumem, pleno jure, a condicdo de pais dos adotados, com todos os deveres
inerentes ao poder familiar.
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Subsecio II - Da guarda [103]

Art. 33. A guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional
[104] a crianga ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a
terceiros, inclusive aos pais [105].

§ 1°. A guarda destina-se a regularizar a posse de fato [106], podendo ser deferida,
liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adogdo, exceto no de
adocdo por estrangeiros [107].

§ 2°. Excepcionalmente, deferir-se-a a guarda, fora dos casos de tutela e adog@o,
para atender a situagdes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel
[108], podendo ser deferido o direito de representagdo para a pratica de atos
determinados [109].

§ 3°. A guarda confere a crianca ou adolescente a condi¢do de dependente, para
todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios [110].

§ 4°. Salvo expressa e fundamentada determina¢do em contrario, da autoridade
judicidria competente, ou quando a medida for aplicada em preparacdo para adogao,
o deferimento da guarda de crianga ou adolescente a terceiros ndo impede o
exercicio do direito de visitas pelos pais, assim como o dever de prestar alimentos,
que serdo objeto de regulamentacdo especifica, a pedido do interessado ou do
Ministério Publico [111].

103 Importante salientar que a guarda de que trata o ECA se constitui numa
modalidade de colocacdo de crianca ou adolescente em familia substituta, ndo se
confundindo, portanto, com a “guarda” decorrente do poder familiar que os pais
exercem em relagdo a seus filhos, esta regulada pelo Cddigo Civil (art. 1634,
inciso II). Em ambos os casos se esta falando no direito de uma pessoa ter uma
crianga ou adolescente em sua companhia, porém tratam-se de institutos
distintos, regulados por leis diversas. O proprio Codigo Civil, em seu art. 1584,
§59, ao falar da “guarda” como modalidade de colocacdo em familia substituta,
se reporta expressamente a “lei especifica”, que ndo é outra sendo o ECA. Sobre
a matéria, vide ainda art. 227, §39, inciso VI, da CF.

104  Vide art. 32, do ECA. Sao estes os deveres do guardido, valendo observar que
sdao mais restritos que o do tutor e dos pais, posto que a guarda pode coexistir
com o poder familiar e ndo confere o direito de representacdo do guardido em
relacdo ao guardado (vide art. 33, 8§29, in fine, do ECA). Importante destacar
que, por forga do disposto no art. 33, §4°, do ECA, o fato de o guardido ser
obrigado a prestar assisténcia material a crianca ndo desobriga os pais deste
mesmo dever (que decorre da relacdo de parentesco e encontra respaldo no art.
229, da CF), podendo ser os mesmos demandados a prestar alimentos ao filho
que estiver sob a guarda de terceiro, contribuindo com sua manutencao,
atendendo aos critérios de necessidades do alimentado/ possibilidades do
alimentante, proprios das agdes de alimentos. Sobre a matéria, vide também a
Lei n© 5.478/1968 e arts. 1694 a 1710, do CC.

105 Da inteligéncia do presente dispositivo se extrai que ficam os pais desfalcados da
prerrogativa de dirigir a criacdo e educagdo de seus filhos colocados sob guarda
(art. 1634, inciso I, do CC), podendo, no entanto, recorrer a autoridade
judiciaria sempre que entenderem necessario, na defesa dos interesses de seus
filhos. Vale também mencionar que a guarda pode ser revogada a qualquer
tempo, na forma do previsto nos arts. 35 e 169, par. Unico, do ECA.
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H& uma nitida preocupacdao do legislador em privilegiar a regularizacdo da
situacdao de criangas e adolescentes sob a guarda de fato de terceiros, seja
através da previsdo da oferta de subsidios e outras vantagens (cf. art. 34, do
ECA), seja ao considerar que apenas a guarda /egal (ou seja, deferida pela
autoridade judicidria) é reconhecida para fins de dispensa do prévio
cadastramento da pessoa ou casal interessado em adogao (cf. art. 50, §13,
inciso III, do ECA). A guarda pressupbe a permanéncia da crianga ou
adolescente na companhia do guardido, ndo havendo de ser deferida quando tal
situacdo concretamente ndo se verificar. Em casos que um ou ambos os pais
vivem em companhia dos avds, ndo ha razéo para que a guarda da crianga ou
adolescente seja a estes deferida ou se falar em “guarda conjunta” entre pais e
avés. Neste sentido: APELACAO CIVEL ACAO DE GUARDA DE MENOR. POLO
ATIVO INTEGRADO PELO PAI E AVOS PATERNOS. EXCLUSAO DOS AVOS
PATERNOS DA RELACAO PROCESSUAL. IGUALDADE ENTRE PAI E MAE PARA O
PATRIO PODER. CONCESSAO DO EXERCICIO DA GUARDA AQUELE QUE REUNE
AS MELHORES CONDICOES PARA CRIACAO DO MENOR. INTERESSE DA
CRIANGCA. ASSISTENCIA DOS AVOS. 1. A concessdo da guarda de menor &
chamada 'familia substituta’, no caso os avds paternos, somente deve ocorrer
em casos excepcionais, devendo-se priorizar o exercicio da guarda pelos pais da
crianca, mostrando-se impossivel a disputa do pai e dos avds paternos pelo
exercicio conjunto da guarda da menor em desfavor da mée, razdo pela qual
imperiosa é a exclusdo dos avds paternos do pdlo ativo da demanda. 2. A
concessdo da guarda de menor deve, primordialmente, atender aos interesses
deste. De acordo com a CF/88, o ECA e o CC/02, o poder familiar sera exercido
pelo pai e pela mde em igualdade de condigdes. Todavia, o exercicio da guarda
serd concedido aquele que oferecer as melhores condicbes para a criacdo e
desenvolvimento do menor. 3. Na esteira dessas premissas, deve-se conceder o
exercicio da guarda ao pai, eis que foi quem apresentou as melhores condi¢ées
para criagdo da crianca oferecendo-lhe um ambiente familiar mais adequado que
a mée, preenchido, ademais, com a frequente assisténcia - ndo apenas material
- promovida pelos avds paternos. 4. Recurso conhecido e improvido. (TJGO. 32
C. Civ. Ap. Civ. n°98719-1/188 - 200601505551. Rel. Sandra Regina Teodoro
Reis. J. em 06/02/2007).

Por ser medida revogavel a qualquer tempo (conforme arts. 35 e 169, par.
unico, do ECA), a guarda é medida provisdria por exceléncia, se constituindo
numa alternativa preferencial ao acolhimento institucional como forma de
garantir o exercicio do direito a convivéncia familiar pela crianca ou adolescente
que, temporariamente, ndo pode permanecer junto a sua familia de origem
(neste sentido, vide também arts. 34, §1° e 260, §2°, do ECA e art. 227, §39,
inciso VI, da CF). Pode, no entanto, ser deferida em carater preparatorio ou
incidental nos pedidos de tutela ou adogdo, exceto nos pedidos de adogdao por
estrangeiros, por forga do disposto no art. 31, do ECA. A colocagdo da crianga ou
adolescente adotando aos cuidados de estrangeiros pretendentes a adocdo se
faz por intermédio do chamado estdgio de convivéncia, sendo regulada pelo art.
46, §29, do ECA.

O dispositivo reforga a idéia de que a colocagdo de uma crianca ou adolescente
sob a guarda de terceiro ndo deve, como regra absoluta, assumir um carater
“definitivo”. O carater excepcional da guarda, fora dos casos de tutela ou
adocdo, faz com que sua concessdo (especialmente em se tratando de criancas
recém nascidas ou de tenra idade) seja revestida de cautelas redobradas,
inclusive para impedir a burla ao cadastro de adogdo (vide comentarios ao art.
50, §13, do ECA). Por se tratar de medida excepcional, que coloca a crianga ou
adolescente sob a responsabilidade de terceiro (quando a lei privilegia a
permanéncia na familia de origem e a aplicagdo de medidas de protegdo que, por
principio, devem primar pela responsabilidade parental cf. arts. 19, caput e 100,
par. unico, incisos IX e X, do ECA), sua aplicagdo deve ser plenamente
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justificada, ndo bastando a vontade dos interessados. Neste sentido: APELACAO
CIVEL. FAMILIA. PEDIDO DE GUARDA. ACORDO DE TRANSFERENCIA DA
GUARDA PARA A AVO MATERNA COM O CONSENTIMENTO MAE. PRETENSAO DE
HOMOLOGACAO DESCABIMENTO. AUSENCIA DE SITUACAO PECULIAR OU DE
RISCO. AUSENCIA DE ELEMENTOS DESABONATORIOS EM RELACAO A
GENITORA. NAO CONFIGURACAO do disposto no § 2° do art. 33, do estatuto da
crianca e do adolescente. Intencdo clara de recebimento, pela menina, de
beneficio previdenciario concedido pelo governo a portadores de determinadas
moléstias. Impossivel se mostra a alteracdo da guarda de menina de 13 anos de
idade da mé&e para a avé materna para o fim de recebimento de beneficio
previdenciario pago a portadora de moléstia grave. Além do que ndo ha nos
autos prova da existéncia de elementos desabonatdrios atinentes a méae da
menina que justifiquem a alteracdo da guarda. APELACAO DESPROVIDA. (TIRS.
72 C. Civ. A.I. n® 70035700343. Rel. Des. José Conrado de Souza Junior. J. em
26/05/2010).

O deferimento da guarda de uma crianga ou adolescente a terceira pessoa, por si
sO, ndo importa na suspensdo ou destituicdo do poder familiar, razéo pela qual
0s pais, ao menos a principio, continuam a exercer o direito de representagéo de
seus filhos, na forma do disposto no art. 1634, inciso V, do CC. Dai a razdo da
possibilidade de concessdo, em carater excepcional, da chamada “guarda
representativa” (art. 33, §29, in fine, do ECA), em que, uma vez provocada,
pode a autoridade judicidria autorizar a pratica, pelo guardido, de atos
determinados em nome (ou na condicdo de assistente) do guardado. Se houver
necessidade da representagdo sistematica da crianca ou adolescente pelo
guardido, para pratica dos atos da vida civil, a solucdo ndo serd a concessdo de
guarda, mas sim de tutela, com todas as cautelas e obrigagdes a ela inerentes
(inclusive, se for o caso, a necessidade de prévia suspensdo ou destituicdo do
poder familiar), previstas na Lei Civil (vide comentarios aos arts. 36 a 38, do
ECA). Sobre a matéria, interessante colacionar o seguinte aresto: ECA.
INDENIZAGAO. RESTITUICAO DE VALORES DE PENSAO DECORRENTES DA
MORTE DA GENITORA DA MENOR. TIA DETENTORA DA GUARDA 1. O exercicio
da guarda ndo outorga ao guardido a livre administragdo dos bens do menor,
sendo inarredavel o controle do Poder Judiciario e a fiscalizagdo do Ministério
Publico sobre o destino dos bens e valores pertencentes aos menores. 2. Cabivel
a determinacédo de restituicdo dos valores a adolescente quando a guardid ndo
logrou provar onde foram aplicados os valores a ela pertencentes. Recurso
desprovido. (TJRS. 72 C. Civ. Ap. Civ. N© 70034933713. Rel. Des. Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves. J. em 26/05/2010).

Importante mencionar que ndo se admite a concessdo da guarda apenas para
que o guardado possa figurar, junto a previdéncia social e/ou planos de
salde/seguridade privados, como dependente do guardido, pedido bastante
comum efetuado por avés em relagdo a seus netos, quando os pais estdo
desempregados ou ndo possuem planos de salde privados. Neste sentido:
GUARDA. FINALIDADE MERAMENTE ECONOMICA. E vedada a concessdo da
guarda de infante a terceiro para fins meramente econémicos como dependéncia
em plano de saude, ainda que particular. Negado provimento ao apelo. (TJRS. 72
C. Civ. Ap. Civ. n® 70010115996. Rel. Maria Berenice Dias. J. em 06/01/2005). A
auséncia de guarda de fato ou a convivéncia sob o mesmo teto dos genitores,
ademais, inviabiliza a concessdo da guarda judicial e a concessdo de beneficio
previdenciarios. Neste sentido: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL.
CORREC/:\O MONETAR}A. FALTA DE INTERESSE RECUBSAL. DECLARAC;\O DE
DEPENDENCIA ECONOMICA. NETO EM RELACAO A AVO. GUARDA DE DIREITO
OU DE FATO. NAO COMPROVACAO. ONUS DA SUCUMBENCIA. 1. Ausente a
fixacdo de correcdo monetaria na sentenca a quo, ndo ha interesse recursal do
INSS a esse respeito. 2. Inexistindo comprovagdo de guarda de direito ou de
fato do avé falecido sobre o menor e a dependéncia econémica, uma vez que a
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mée do autor participava ativamente de sua criacdo, recebendo salario, além do
gue o pai destinava-lhe alimentos, ndo é caso de reconhecimento de
dependéncia do requerente em relacdo ao de cujus, porquanto ndo atendida a
exigéncia inserta no artigo 16, inciso I e § 29, da Lei n.© 8.213/91. 3. Invertida a
sucumbéncia, cabe a parte autora o pagamento das custas processuais e dos
honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais).
4. Prejudicada a andlise da inaplicabilidade da multa didria em face da
improcedéncia da agdo. 5. Apelacdo do INSS conhecida em parte e, nessa
extensdo, provida. Remessa oficial provida. (TRF 42 Reg. 52 T. AC
n® 2001.04.01.065109-7. Rel. Des. Luiz Antonio Bonato. Publ. D.E. de
12/05/2008). Em razdo de inumeras distor¢gdes ocorridas na interpretacdo e na
aplicagdo do contido no presente dispositivo, a Lei n® 9.528/1997 (que revogou
a Lei n©8.213/1991), em seu art. 16, §2°, acabou por excluir a crianga ou
adolescente colocado sob a guarda de terceiros, do Regime Geral da Previdéncia
Social, ndo mais permitindo sua inscricdo no citado regime, como dependente do
segurado guardido, para fins previdenciarios. Tal inovacgdo legislativa, que entrou
em frontal contradicdo com o art. 33, §3°, in fine, do ECA e, em especial, com o
art. 227, caput e §39°, inciso VII, da CF que o inspiram (assim como no disposto
no art. 26, da Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989), trouxe
uma situagdo de flagrante injustica para com aqueles que, de fato, convivem e
sdo economicamente dependentes de seus guardides, tendo sido de imediato
questionada sua inconstitucionalidade em nossos Tribunais. Assim, em diversos
Estados da Federagdo, foram ajuizadas inimeras agdes civis publicas, com
fundamento tanto no ECA quanto na Lei n°® 7.347/1985 e CF, através das quais,
perante a Justica Federal, buscavam compelir o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, a inscrever os guardados como dependentes de seus guardides no
Regime Geral da Previdéncia Social, alegando de forma incidental a
inconstitucionalidade do citado art. 16, §2°, da Lei n° 9.528/1997, que ndo
poderia ter efetuado semelhante exclusdo. No mesmo sentido, em acdes
individuais, tem sido reconhecido o direito da inscrigdo de crianga ou adolescente
sob guarda como dependente de seu guardido, quando constatada a guarda de
fato (sem que esta seja “compartilhada” com os genitores da crianga ou
adolescente) e a dependéncia econ6mica daquele em relacdo a este. Neste
sentido: PREVIDENCIARIO. MENOR SOB GUARDA. PARAGR,AFO 20, ART. 16 DA
LEI 8.231/91. EQUIPARACAO A FILHO. FINS PREVIDENCIARIOS. LEI 9.528/97.
ROL DE DEPENDENCIA. EXCLUSAO. PROTECAO AO MENOR. ART, 33,
PARAGRAFO 39 DA LEI 8.069/90. ECA. GUARDA E DEPENDENCIA ECONOMICA
COMPROVACf\O. BENEFICIO. CONCESSAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. I. A redacdo anterior do §2° do artigo 16
da Lei 8.213/91 equiparava o menor sob guarda judicial ao filho para efeito de
dependéncia perante o Regime Geral de Previdéncia Social. No entanto, a Lei
9.528/97 modificou o referido dispositivo legal, excluindo do rol do artigo 16 e
paragrafos esse tipo de dependente. II. Todavia, a questdo merece ser analisada
a luz da legislagdo de protecdo ao menor. III. Neste contexto, a Lei 8.069/90 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente - prevé, em seu artigo 33, §3°, que: 'a
guarda confere a crianca ou adolescente a condicdo de dependente, para todos
os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciario.” IV. Desta forma, restando
comprovada a guarda deve ser garantido o beneficio para quem dependa
economicamente do instituidor, como ocorre na hipdtese dos autos. Precedentes
do STJ. V.- Agravo interno desprovido. (STJ. 58 T. Ag.Rg. no R.E. n® 684.077/RJ
(2004/0141342-7) Rel. Min. Gilson Dipp. J. em 14/12/2004). No mesmo sentido:
STJ. 52 T. R.Esp. n° 642915/RS. Min. Laurita Vaz. J. em 22/08/2006. Tal
solucdo, de fato, é mais ldgica e racional (além de constitucional), pois se a
guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, nada mais correto do que
reconhecer a dependéncia econdémica para fins previdenciarios, e se houver
tentativas de burla a legislagdo, estas podem e devem ser evitadas e/ou coibidas
através da adequada avaliacdo técnica que, na forma da lei, deve preceder a
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concessdao da medida e do acompanhamento e fiscalizagdo posteriores, por parte
dos o6rgdos competentes, que sempre podem requerer (a qualquer tempo) a
revogacdo da guarda que tiver sido irregularmente concedida, observado o
disposto no art. 35, do ECA.

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 19 e 100, par.
Unico, incisos IX e X e 201, inciso III, do ECA; Lei n°12.318/2010, de
26/08/2010 (que dispde sobre a alienacdo parental) e arts. 99, n° 3 e 27, n° 4,
da Convencgdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989. Sobre o direito de
visitas, vide arts. 1589 e 1632, do CC (analogia) e sobre os alimentos, vide art.
1694 e sgts. do CC e art. 229, da CF. Sendo a guarda um medida temporaria por
exceléncia, nada mais natural que a preocupacdo com a manutencdo dos
vinculos entre a crianca/adolescente e seus pais, com vista a futura reintegracéo
familiar (que como prevéem os arts. 19, §3° e 100, par. Unico, inciso X, do ECA,
é medida preferencial), ressalvada a existéncia de situacdo que justifique
plenamente solucdo diversa. O direito de visitas aos filhos colocados sob a
guarda de terceiros (direito este que, a rigor, também pertence aos filhos)
somente pode ser suprimido mediante decisdo judicial fundamentada, em sede
de procedimento contencioso, no qual seja assegurado aos pais o exercicio do
contraditério e da ampla defesa (vide restricdo ao uso do procedimento previsto
no art. 153, do ECA para tal finalidade, por forca do disposto no paragrafo Unico
do citado dispositivo). A Lei n° 12.318/2010, que dispde sobre a alienacdo
parental, é também aplicdvel aos guardides, que podem perder a guarda e/ou
sofrer outras sangdes caso criem obstaculos ao exercicio do direito de visitas
pelos pais ou pratiquem outras condutas descritas no art. 2°, do mencionado
Diploma Legal, destinadas a impedir a manutencdo/fortalecimento de vinculos da
crianga/adolescente com sua familia de origem. Ja o dever de prestar alimentos
persiste mesmo apds eventual destituicdo do poder familiar, ja que é
determinado pela relagdo de parentesco, que ndo é suprimida mesmo pelo
deferimento de tal medida extrema (apenas havera perda da condicéo de filho -
e o0 subsequente desaparecimento de todos os deveres paternofiliais - com o
deferimento de eventual adogéo).

Art. 34. O poder publico estimulard, por meio de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
afastado do convivio familiar [112].

§ 1°. A inclusdo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar
tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o
carater temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei [113].

§ 2°. Na hipotese do §1° deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no programa de
acolhimento familiar podera receber a crianga ou adolescente mediante guarda,
observado o disposto nos arts. 28 a 33 desta Lei [114].

112

113

Redacdo alterada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 227, §39,
inciso VI da CF e art. 260, §2°, do ECA. A nova redacdo suprimiu a expressao
“orfao ou abandonado”, que além de discriminatéria, era por demais restritiva,
diante da possibilidade do deferimento da guarda, inclusive por intermédio de
programas de acolhimento familiar, mesmo a criangas e adolescentes que ndo se
enquadravam em tais situacgdes.

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 50, §11; 90,
incisos III e IV, 101, incisos VII e VIII, 101, §1° e 170, par. Unico, do ECA.
Importante atentar para o carater eminentemente temporario da medida de
acolhimento familiar, que embora seja preferivel ao acolhimento institucional,
ndo deve se estender por um periodo prolongado, devendo-se buscar
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alternativas para colocagdo familiar, junto a familia extensa ou mesmo perante
terceiros. Vale observar que o acolhimento familiar pressupde a colocagdo da
crianga ou adolescente sob a guarda da pessoa ou casal cadastrado no programa
respectivo.

114 Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 101, inciso VIII e
§§1° a 12 e 170, par. Unico, do ECA. A pessoa ou casal cadastrado em programa
de acolhimento familiar ndo podera receber a crianca ou adolescente
diretamente da entidade responsavel pela sua execugdo, mas sim mediante
guarda, com a formalizacdo da medida perante a autoridade judiciaria
competente (que posteriormente comunicard o deferimento da guarda a
entidade - cf. art. 170, par. Unico, do ECA). O legislador foi impreciso ao utilizar
o termo “poderd”, quando se refere a colocagdo da crianga ou adolescente em
regime de acolhimento familiar sob guarda, pois neste e em outros casos é
indispensavel que a colocagdo familiar seja efetuada pela autoridade judiciaria. A
Unica alternativa possivel a colocacdo de criangas e adolescentes sob a guarda
da pessoa ou casal cadastrado em programa de acolhimento familiar sera a
colocagao sob tutela, em ndo tendo aqueles representante legal (em razdo de
seus pais serem desconhecidos, falecidos ou ja suspensos ou destituidos do
poder familiar).

Parte Geral

Art. 35. A guarda poderd ser revogada a qualquer tempo, mediante ato judicial
fundamentado, ouvido o Ministério Ptblico [115].

115  Vide arts. 100, par. Unico; 101, §29; 169, par. Unico; 201, inciso III e 202 a
204, todos do ECA. Embora a guarda possa ser revogada a qualquer tempo, é
indispensavel que os guardides sejam ouvidos e informados das razdes da
medida, facultando-se-lhes a producdo de provas em sua defesa. Em outras
palavras, embora a destituicdo de guarda possa ser decretada em carater
liminar, a medida ndo poderad ser tomada de forma arbitraria, devendo ser
observados os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa (cf,
art. 59, inciso LV, da CF), além dos principios relacionados no proprio ECA. E
preciso ter em mente que a crianca/adolescente muitas vezes mantém vinculos
de afetividade com seus guardides, cujo rompimento abrupto pode ndo ser
recomendado. Assim sendo, a exemplo do que ocorre em relagdo a outras
medidas que importam no rompimento de vinculos familiares, a destituigdo da
guarda deve ser revestida de cautelas (como a realizagdo de estudo psicossocial
criterioso, oitiva da crianga/adolescente - observado o disposto nos arts. 28, §1°
e 100, par. Unico, inciso XII, do ECA - e a preparacdo e acompanhamento
posterior), nada impedindo que, mesmo no caso de ser recomendavel o
afastamento da crianga/adolescente do convivio de seus guardides, seja
assegurado a estes o direito de visitas, ainda que seja esta realizada na prépria
entidade (ou em outro espaco de convivéncia definido pela politica de garantia
do direito a convivéncia familiar) e/ou mediante supervisdo técnica.

Subsecio I1I - Da tutela [116]

Art. 36. A tutela sera deferida, nos termos da lei civil [117], a pessoa de até 18
(dezoito) anos incompletos [118].

Paragrafo anico. O deferimento da tutela pressupde a prévia decretacdao da perda ou
suspensdo do poder familiar [119] e implica necessariamente o dever de guarda
[120].
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Vide também Livro 1V, Titulo IV, Capitulo I, do CC (arts. 1728 a 1766).

Livro 1V, Titulo IV, Capitulo I, do CC (arts. 1728 a 1766). A Lei n°® 8.069/1990
ndo traz muitas disposigdes relativas a tutela, que é regulada basicamente pelo
Caddigo Civil. A insercdo da tutela também no ECA, no entanto, é importante para
enfatizar a necessidade de uma interpretacdo conjunta entre as disposicdes
contidas no ECA e na Lei Civil,b de modo que os principios e regras de
hermenéutica por aquele estabelecidos sejam considerados e aplicados.

Redagdo modificada pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 5°,
caput e 1728 e sgts., do CC. O objetivo precipuo da tutela (e seu maior
diferencial em relacdo a guarda), é o de conferir um representante legal a
criangca ou adolescente que ndo o possui, sendo cabivel mais especificamente
nas hipoteses previstas no art. 1728, do CC (valendo lembrar que a simples
guarda - cf. art. 33, do ECA -, embora atribua ao guardido a condicao de
responsavel legal pela crianga ou adolescente, ndo lhe confere o direito de
representa-la na pratica dos atos da vida civil, ressalvado o disposto no art. 33,
§29, in fine, do ECA). Quando o tutelado atinge a idade da plena capacidade
civil, ou é emancipado, a tutela cessa pleno jure, ex vi do disposto no art. 1763,
do CC. Caso a incapacidade do tutelado persistir, apds ter este completado 18
(dezoito) anos de idade, em razdo de qualquer das hipdteses do art. 1767, do
CC, devera ter decretada sua interdicdo e ser colocado sob a curatela de quem
de direito, nos moldes do previsto no Livro IV, Titulo IV, Capitulo II, do CC (arts.
1767 a 1783, do CC).

Ao contrario do que ocorre com a guarda, a tutela ndo pode coexistir com o
poder familiar, tendo assim por pressuposto a prévia suspensdo, destituicdo ou
extincdo deste. O procedimento para suspensdo ou destituicdo do poder familiar
estd previsto nos arts. 155 a 163, do ECA. Quanto a extingdo, vide art. 1635 do
CC.

E imprescindivel, portanto, que a crianca ou adolescente resida com o tutor
nomeado, que devera prestar-lhe toda assisténcia material, moral e educacional
(art. 33, primeira parte, do ECA), representa-lo ou assisti-lo na pratica dos atos
da vida civil e exercer os demais encargos previstos nos arts. 1740, 1741, 1747
e 1748, todos do CC. Isto ndo significa, no entanto, que o tutor ndo possa
pleitear alimentos junto aos pais de seu pupilo, pois como visto acima, o dever
de prestar alimentos persiste mesmo apds eventual destituicido do poder
familiar, ja@ que é determinado pela relacéo de parentesco (cf. art. 1694, do CC e
art. 229, da CF), que ndo é suprimida mesmo pelo deferimento de tal medida
extrema.

Art.37.O tutor nomeado por testamento ou qualquer documento auténtico,
conforme previsto no paragrafo tnico do art. 1.729 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Codigo Civil, devera, no prazo de 30 (trinta) dias apos a abertura
da sucessdo, ingressar com pedido destinado ao controle judicial do ato, observando
o procedimento previsto nos arts. 165 a 170 desta Lei [121].

Paragrafo Gnico. Na apreciacdo do pedido, serdo observados os requisitos previstos
nos arts. 28 e 29 desta Lei, somente sendo deferida a tutela a pessoa indicada na
disposi¢do de ultima vontade, se restar comprovado que a medida ¢ vantajosa ao
tutelando e que nao existe outra pessoa em melhores condi¢des de assumi-la [122].

121

Redacgao modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 1729, do
CC. A nomeagao de tutor por testamento ou outro documento ndo prescinde da
deflagracdo de procedimento judicial especifico, previsto nos arts. 165 a 170, do
ECA, com vista a colocagdo da crianga ou adolescente sob tutela (embora o
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procedimento venha a adotar a forma simplificada do art. 166, do ECA). Se o
tutor nomeado ndo ingressar com o pedido de nomeagdo no prazo legal, o
Ministério Publico podera fazé-lo, ex vi do disposto no art. 201, inciso III, do
ECA. Desnecessario dizer que a tutela testamentdria somente terda lugar se
ambos os pais forem falecidos (ou se falecido apenas aquele em nome do qual a
crianca/adolescente estiver registrado ou apenas aquele que exercer o poder
familiar em relacdo a este). Enquanto a crianca/adolescente tiver ao menos um
dos pais, e este se encontrar no regular exercicio do poder familiar, ndo ha que
se falar em tutela.

Redagdo modificada pela Lei n°© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 151, do
ECA. O tutor nomeado (melhor seria que o legislador tivesse dito “indicado”)
pelos pais por testamento ou outro documento auténtico deverd demonstrar que
preenche os requisitos legais necessarios a assumir o encargo, podendo a
autoridade judiciaria, a depender da situacdo, deixar de referendar a indicacdo
efetuada na disposicdo de Ultima vontade, nomeando outra pessoa mais
preparada e/ou que tenha maior relagdo de afinidade/afetividade com a crianga
ou adolescente (conforme art. 28, 8§39 do ECA). Em outras palavras, a
“nomeagao de tutor por testamento”, embora deva ser considerada e o quanto
possivel respeitada pela autoridade judiciaria, ndo é “automdatica” (até porque a
propria validade do testamento tem de ser aferida e declarada judicialmente - cf.
arts. 1125 e sgts., do CPC), nem confere a pessoa indicada o “direito” de
assumir a tutela. Vale sempre lembrar que a tutela é uma medida de protecgéo,
visando atender aos interesses da crianca/adolescente, e ndo dos adultos, e as
normas relativas a colocagdo em familia substituta sdo de direito publico,
orientadas pelo principio constitucional da protecdo integral & crianca e ao
adolescente, que considera estes como sujeitos de direitos (e nao meros
“objetos” de livre disposigdo - maxime quando post mortem - de seus pais),
prevalecendo, portanto, em relagdo a disposicdes contidas na Lei Civil que, de
uma forma ou de outra, devem ser interpretadas e aplicadas a luz do disposto
nos arts. 19, 6° e 100, par. Unico, inciso II, do ECA e art. 227, caput, da CF.

Art. 38. Aplica-se a destituigao da tutela o disposto no art. 24 [123].

123

Vide arts. 24 e 164, do ECA e arts. 1194 a 1198, do CPC. A destituicdo da tutela
é medida aplicavel ao tutor (art. 129, inciso IX, do ECA), que somente pode ser
decretada pela autoridade judicidria, em procedimento contencioso, no qual seja
assegurado o contraditério e a ampla defesa, conforme disposicdo expressa do
art. 24, do ECA, a que se faz remissao. O procedimento para destituicdo de
tutela é o previsto nos arts. 1194 a 1198, do CPC (ao qual se reporta o art. 164,
do ECA).

Subsecio IV - Da adoc¢ao [124]

Art. 39. A adocdo de crianga e de adolescente reger-se-a segundo o disposto, nesta
Lei [125].

§ 1°. A adogdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas
quando esgotados os recursos de manutenc¢do da crianga ou adolescente na familia
natural ou extensa, na forma do paragrafo tnico do art. 25 desta Lei [126].

§ 2°. E vedada a adog@o por procuragio [127].

124

Vide art. 21, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989; Livro
1V, Titulo I, Subtitulo II, Capitulo IV, do CC (arts. 1618 a 1629) e art. 227, §§5°
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e 69, da CF. Vide também o disposto na Lei n® 10.447/2002, de 09/05/2002,
que instituiu o dia 25 de maio como o “Dia Nacional da Adog¢&do” e no art. 392-A,
da CLT (com a redacgao que lhe deu a Lei n® 10.421/2002, de 15/04/2002), que
confere a mae adotiva o direito a licenca-maternidade e ao salario-maternidade.
Importante observar que a Lei n® 12.010/2009 revogou os §§1° a 3°, do art.
392-A, da CLT, acabando assim com os diversos periodos de duracdo da licenga
maternidade para mdes adotivas, que variavam de acordo com a idade do
adotado. Diante de tal alteracdo legislativa, a duracdao do periodo de licenca
maternidade para maes adotivas, que trabalham sob o regime da CLT, passa a
ser o mesmo daquele previsto para as maes bioldgicas, independentemente da
idade do adotado. Em que pese a alteragdo legislativa promovida na CLT, varias
leis municipais e estaduais relativas ao funcionalismo publico, de forma
absolutamente equivocada (e inconstitucional, face o disposto nos arts. 59, caput
e inciso I; 79, inciso XVIII e 227, caput e §6°, da CF), estabelecem um periodo
de licenca maternidade de duracdo varidvel e “proporcional” a idade do(a)
adotando(a). Tal variacdo acaba por privilegiar a adocdo de recém-nascidos ou
de criancgas de até 01 (um) ano de idade, em detrimento da adocdo de criancas
de mais idade e adolescentes, indo assim na “contra-mdo” dos esforcos
realizados no sentido de estimular a chamada “adogao tardia”. O correto, em
nome inclusive do principio da isonomia e da constatagdo elementar de que
criancas de mais idade e adolescentes seguramente irdo precisar de um periodo
maior de adaptagdo ao lar adotivo, seria a concessdo do prazo constitucional de
120 (cento e vinte) dias (ou 180 dias, nos casos, de empresas que se
enquadram nas disposicdes da Lei n° 11.770/2008, de 09/09/2008), para a
adocdo de qualquer crianca ou adolescente, independentemente de sua idade,
para o funcionalismo publico em geral, a exemplo do ja previsto na CLT.

A adogdo é o instituto pelo qual se estabelece o vinculo de filiagdo por decisdo
judicial, em caréater irrevogdvel, quando ndo for possivel a manutengdo da
crianca ou adolescente em sua familia natural ou extensa. O projeto de lei
original que culminou com a aprovagao da Lei n® 12.010/2009 definia a adogao
como “...a inclusdo de uma pessoa em familia distinta da sua natural, de forma
irrevogavel, gerando vinculos de filiagdo, com os mesmos direitos e deveres,
inclusive sucessérios, desligando-a de quaisquer lagos com pais e parentes
bioldgicos, salvo os impedimentos matrimoniais, mediante decisdo judicial”. Com
o advento da Lei n® 12.010/2009, a adogdo de criangas e adolescentes voltou a
ser regulada apenas pela Lei n° 8.069/1990, tendo o Coddigo Civil passado a
fazer referéncia unicamente a adocdo de maiores de 18 anos (a Lei
n° 12.010/2009, em seu art. 89, revogou os arts. 1620 e 1629, que dispunham
sobre a adocdo em geral e modificou a redagdo dos arts. 1618 e 1619, da Lei
Civil, dispondo este ultimo que “A adocdo de maiores de 18 (dezoito) anos
dependera da assisténcia efetiva do poder publico e de sentenca constitutiva,
aplicando-se, no que couber, as regras gerais da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente”). A sistematica resultante ficou
mais adequada, pois ndo deixa duvida de que a adocdo de criancas e
adolescentes estd sujeita tdo somente as normas e, acima de tudo, aos
principios consagrados pela Lei n° 8.069/1990, minimizando assim possiveis
erros de interpretagdo e distorgGes na aplicagdo da lei.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 19, caput e §39;
49 e 100, par. unico, inciso X, do ECA. O dispositivo deixa claro que a adogdo
(assim como as demais formas de colocacdao de crianca ou adolescente em
familia substituta - cf. art. 28, do ECA), é uma medida excepcional, que somente
terd lugar apOs esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianca ou
adolescente em sua familia de origem ou familia extensa (cf. arts. 19, caput e
§30 e 100, par. Unico, inciso X, do ECA), valendo destacar a preocupacao da Lei
n° 12.010/2009 em criar mecanismos adicionais destinados a orientagdo, apoio
e promocgao social das familias, em cumprimento, inclusive, ao disposto no art.
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226, caput, da CF. Com tais mecanismos, o legislador tenta reverter uma
tendéncia um tanto quanto perversa e preconceituosa, além de equivocada (com
o devido respeito), de parte da doutrina e da jurisprudéncia de “demonizar” a
paternidade bioldgica em favor da socioafetiva. E preciso tomar cuidado com
semelhantes posturas, que tém levado a propositura de acGes de destituicdo do
poder familiar de forma acodada, sem a prévia realizacdo de qualquer trabalho
sério junto a familia de origem da crianca ou adolescente voltado a seu “resgate
social”, em flagrante violagdo ao disposto na lei e na Constituicdo Federal e, ndo
raro, com graves prejuizos aqueles que, com a medida, se pretendia proteger.
Se é verdade que os vinculos afetivos sdo imprescindiveis ao desenvolvimento
sadio de uma crianga ou adolescente, e que a simples existéncia de um vinculo
bioldgico ndo é garantia de que os pais irdo exercer a contento seus deveres
para com seus filhos, isto ndo da ao Estado (/ato sensu) o direito de trata-los
com preconceito e discriminagdo, e muito menos de deixar de perseguir - e com
afinco, determinacgdo e profissionalismo -, a devida reestruturagao sociofamiliar.
Assim sendo, por intermédio deste e de inumeros outros dispositivos (com
énfase para os principios inseridos no art. 100, par. Unico, incisos IX e X, do
ECA), o legislador procurou resgatar o compromisso do Poder Publico para com
as familias, privilegiando a manutencdo da crianca ou adolescente em sua familia
bioldgica, investindo no resgate/fortalecimento dos vinculos familiares e
evitando, o quanto possivel, o rompimento dos lacos parentais em carater
definitivo. Neste contexto, a destituicdo do poder familiar e posterior adogdo
jamais podem ser os objetivos da intervengao estatal quando da constatacdo de
que uma crianca ou adolescente se encontra em situagdo risco, sendo a
aplicagdo das medidas respectivas condicionada a comprovagdo, através de uma
completa e criteriosa avaliagdo técnica interprofissional, de que o rompimento,
em definitivo, dos vinculos com os pais e parentes bioldgicos é Unica a solugéo
cabivel no caso em concreto. A propdsito, uma vez consumada (vide art. 47,
§7°, do ECA), a adogdo ndao mais pode ser revogada, atribuindo ao adotado a
condigdo de filho do adotante com todos os direitos e deveres dai decorrentes,
sendo mesmo vedada, por determinacao do art. 227, §6°, da Constituicdo
Federal, qualquer designagdo discriminatdria quanto a origem da filiagdo. Nada
impede, porém, que diante da eventual ocorréncia de grave violagdo dos direitos
dos filhos por parte de seus pais adotivos, estes tenham decretada a perda do
poder familiar que exercem em relacdo aqueles, tal qual ocorre com os pais
biolégicos. E também admissivel, em tese, que em tal hipdtese, os pais
bioldgicos venham a adotar seus ex-filhos, desde que satisfeitos os requisitos
legais, a exemplo do que pode ocorrer no caso de morte dos pais adotivos (vide
comentarios ao art. 49, do ECA). Sobre a irrevogabilidade da adocgéo,
interessante colacionar o seguinte aresto: ADOCAO. IRREVOGABILIDADE. E
irrevogavel a adocédo feita antes da Constituicdo Federal de 1988, mesmo se
celebrada pelo sistema do Cédigo Civil, pelo menos, com certeza doutrindria e
jurisprudencial, se o adotado o foi quando ainda n&o tivesse idade superior a 18
anos. O novo estatuto legal da adocdo atinge as que foram celebradas
anteriormente, estabelecendo a igualdade também para os filhos adotivos que
houvessem sido adotados pelo CC, obedecida aquela faixa etaria; principios e
normas de direito intertemporal atinentes ao tema. (TJRS. 82 C. Civ. Ap.
n® 595.137.779. Rel. Des. Sérgio Gischkow Pereira. J. em 23/11/1995).
Finalmente, vale o registro de que o fato de a adogdo ser irrevogavel
logicamente ndo obsta a possibilidade de se propor agdo resciséria ou anulatdria
da sentencga que defere a medida, ex vi do disposto no art. 166 e sgts. do CC e
art. 485 e sgts. do CPC.

A adogdo, por suas caracteristicas e implicagdes, possui um carater
personalissimo, demandando a analise de certos requisitos, como o
estabelecimento de uma relagdo de afinidade e afetividade entre adotante(s) e
adotando, a adaptagdo deste ao convivio da nova familia, dentre outros, que
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tornam indispensavel o contato prévio entre eles, permitindo assim a adequada
avaliacdo da situacdo em concreto pela autoridade judiciaria, a partir de um
criterioso estudo de caso que deve ser levado a efeito por uma equipe técnica
interprofissional, a servigo da Justica da Infancia e da Juventude, nos moldes do
previsto nos arts. 150 e 151, do ECA. Tais fatores, somados a constatacdo de
que a adogdo de criancas e adolescentes ndo possui, como na origem do
instituto, um carater “contratual”, mas sim se constitui numa medida de
protecdo, que deve ser aplicada com cautela e responsabilidade pela autoridade
judiciaria, tornam completamente inviavel a adogdo por procuragdo. Sobre a
matéria, interessante colacionar o seguinte julgado: MENOR. SITUACAO
IRREGULAR. ADOCAO. Pedido formulado através de procuracdo por casal
estrangeiro que ndo teve o minimo contato com a crianca a ser adotada.
Inadmissibilidade. Necessidade de estagio de convivéncia, ainda que reduzido,
para que ndo ocorra arrependimento futuro quanto a escolha efetuada pelo
procurador. Aplicacdo do art. 39, paragrafo unico da Lei 8.069/90. Adocédo
simples. Pedido formulado por procurador. Requerentes estrangeiros. Auséncia
de estagio de convivéncia. Ndo obstante o interesse do Poder Judicidrio de que
menores em situacgdo irregular adquiram pais adotivos, fica vedada pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente a adocdo por procuracdo, uma vez que O0S
adotantes, ainda que estrangeiros, tém que ter o minimo contato com a crianga
a ser adotada, isto é, um reduzido estagio de convivéncia, para que ndo ocorra
arrependimento futuro quanto aquela escolhida pelo procurador. (TISP. 42 C.
Civ. A.I. n© 22.243-4. Rel. Des. Monteiro de Barros. J. em 20/06/1991).

Art. 40. O adotando deve contar com, no maximo, dezoito anos a data do pedido,
salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes [128].

128

Como mencionado em comentarios ao art. 20, par. Unico, do ECA, a guarda e a
tutela cessam pleno jure aos 18 (dezoito) anos de idade, com a aquisicdo da
plena capacidade civil (cf. arts. 59, caput e 1763, inciso I, do CC), pelo que, a
principio, se poderia argumentar que esta disposicdo estaria tacitamente
revogada pela nova Lei Civil. Tal interpretagdo, no entanto, ndo nos parece a
mais acertada, pois mesmo antes do advento do Cddigo Civil de 2002, ja se
considerava que a guarda nao se estendia para além dos 18 (dezoito) anos (a
contrariu sensu do disposto no art. 2°, par. Unico, do ECA), e nem por isto se
deixava de aplicar o dispositivo. Assim sendo, o importante € verificar se, ao
completarem 18 anos de idade, os adotandos se encontravam sob a guarda
(ainda que de fato) ou tutela dos pretendentes a adogdo. Em tais casos o
procedimento a ser utilizado é o regido por esta Lei Especial (arts. 165 a 170, do
ECA), e a competéncia para o processo e julgamento serd da Justica da Infancia
e da Juventude (conforme art. 148, inciso III, do ECA, tendo como maiores
vantagens a isencdo de custas e emolumentos preconizada pelo art. 141, §29,
do ECA e a garantia de um tramite prioritario, conforme determina o art. 152,
par. unico, do ECA). Entretanto, o pedido devera ser ajuizado até a data em que
o adotando completar 21 (vinte e um) anos de idade, pois apds esta idade,
conforme disp&e art. 29, par. Unico, do ECA, cessa toda e qualquer possibilidade
de aplicagdo das disposicGes estatutarias, passando a adocdo a ser regida
inteiramente pela Lei Civil e ndo mais podendo ser processada e julgada perante
a Justica da Infancia e Juventude (para os pedidos de adogdo em andamento,
prevalece a regra da chamada perpetuatio jurisdictionis, ndo havendo, em tais
casos, que se falar no deslocamento da competéncia para o Juizo Civel).
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Art. 41. A adogdo atribuiu a condi¢do de filho ao adotado [129], com 0s mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais
e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais [130].

§ 1°. Se um dos conjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se os
vinculos de filiagdo entre o adotado e o conjuge ou concubino do adotante e os
respectivos parentes [131].

§ 2°. E reciproco o direito sucessorio entre o adotado, seus descendentes, o adotante,
seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau, observada a ordem de
vocagdo hereditaria [132].

129 Vide art. 227, §6°, da CF e art. 20, do ECA.

130 Vide arts. 39, §1° e 47, §29, do ECA. Sobre os impedimentos matrimoniais, vide
art. 1521, incisos III e V, do CC. No direito brasileiro, a adocdo é a unica
hipotese prevista para perda da condigao de filho, vez que ha o rompimento do
proprio vinculo parental entre o adotado e seus pais e parentes bioldgicos (o que
ndo ocorre mesmo quando da destituicdo do poder familiar, nas hipdteses dos
arts. 22 e 24 do ECA e 1638, do CC, da exclusdo da sucessdo, nas hipdteses do
art. 1814, do CC e da deserdagdo, conforme previsto nos arts. 1961 a 1965, do
CC). Uma vez consumada a adogdo, a relagdo de parentesco original é extinta e,
de forma concomitante, uma nova relacdo de parentesco é estabelecida,
passando o adotado, a partir dai, a ter os mesmos direitos e obrigacGes que os
filhos bioldgicos em relagdo a seus pais e parentes adotivos (sendo inclusive
vedada qualquer designagdo discriminatéria quanto a origem da filiagdo, por
forga do disposto no art. 227, §69, da CF).

131  Trata-se da chamada “adoc¢do unilateral”, que se constitui numa excecdo a regra
do rompimento de vinculos parentais entre o adotando e seus pais e parentes
consanguineos. O mais adequado seria substituir a expresséo “concubinos” por
“companheiros”, a exemplo do que ocorreu com o art. 42, §4°, do ECA,
acrescido pela Lei n© 12.010/2009.

132  Vide arts. 59, incisos XXX e XXXI e 227, §6°, da CF. Disposicao ociosa, na
medida em que o direito sucessorio decorre naturalmente da relagdo de
parentesco civil que se estabelece com a adogdo, nos moldes do que dispdem os
ja citados art. 227, §6°, da CF e art. 41, do ECA. Sobre a ordem de vocacgdo
hereditaria, vide art. 1829, do CC, sendo certo que o adotado, na condicdo de
filho, é parente do adotante na linha reta descendente, em primeiro grau, o que
o torna herdeiro necessario, na forma do disposto no art. 1845, do CC.

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do
estado civil [133].

§ 1°. Nao podem adotar os ascendentes e os irmaos do adotando [134].

§ 2°. Para adocdo conjunta, ¢ indispensavel que os adotantes sejam casados
civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia [135].
§ 3°. O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o adotando
[136].

§ 4°. Os divorciados, os judicialmente separados e os ex-companheiros podem
adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas
[137] e desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constincia do
periodo de convivéncia e que seja comprovada a existéncia de vinculos de afinidade
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e afetividade com aquele ndo detentor da guarda, que justifiquem a excepcionalidade
da concessao [138].

§ 5°. Nos casos do § 4° deste artigo, desde que demonstrado efetivo beneficio ao
adotando, sera assegurada a guarda compartilhada, conforme previsto no art. 1.584
da Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil [139].

§ 6°. A adogdo podera ser deferida ao adotante que, apos inequivoca manifestagdo de
vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenca

[140].
133

134

135

Redagdo modificada pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 5°,
caput, do CC. De acordo com a redacao original da Lei n° 8.069/1990, a idade
minima para adogdo era de 21 (vinte e um) anos (compativel com a idade da
plena capacidade civil, a época). O art. 1618, caput, do Cddigo Civil de 2002, ja
havia reduzido para 18 (dezoito) anos a idade minima para adogdo (de modo a
também adequa-la a idade da plena capacidade civil instituida pelo art. 5°,
caput, da nova Lei Civil). Ao revogar o referido dispositivo do Cddigo Civil, a Lei
n° 12.010/2009 procurou manter esta idade minima, embora seja duvidoso que
jovens adultos na faixa dos 18 (dezoito) anos manifestem interesse e/ou mesmo
tenham maturidade suficiente para adotar (como é reconhecido pela legislacéo
de outros paises, que em geral estabelecem idades minimas mais elevadas).
Assim sendo, qualquer pessoa maior de 18 (dezoito) anos, mesmo que seja
solteira, pode adotar, devendo, no entanto, se submeter ao procedimento de
habilitagdo previsto nos arts. 197-A a 197-E, do ECA (ressalvadas as excecgdes
previstas no art. 50, §13, do ECA) e demonstrar, em qualquer caso (cf. arts. 28,
8§30, 29 - a contrariu sensu; 43 e 50, §14, do ECA), que possui maturidade e
preparo para adogdo. Vale também mencionar que, apesar de prever uma idade
minima para adogdo, ndo ha, no Direito Brasileiro, a previsdo de uma idade
maxima, tal qual ocorre em outros paises. Interessante observar que, ao revogar
o art. 1618, par. Unico, do Cddigo Civil (onde constava que “a ado¢do por ambos
os cénjuges ou companheiros podera ser formalizada, desde que um deles tenha
completado dezoito anos de idade, comprovada a estabilidade da familia”), a Lei
n° 12.010/2009 acabou por abolir (acertadamente, vale dizer) a possibilidade de
consumacao da adogao por uma pessoa com idade inferior a 18 (dezoito) anos
(que como visto era facultada pela Lei Civil, em se tratando de adogao conjunta,
guando um dos adotantes tivesse tal idade). Assim sendo, a idade minima de 18
(dezoito) anos para adogdo prevalece em qualquer caso, valendo o registro de
que eventual emancipacdo, nos termos do previsto no art. 5°, do CC, ndo
confere ao emancipado, menor de 18 (dezoito) anos, o direito de adotar (vide
comentarios ao art. 2°, do ECA).

O deferimento da adocdo aos ascendentes e irmdos do adotando ndo lhe traria
qualquer vantagem (o que de per se ja se constituiria em impeditivo para a
concretizacdo da medida, ex vi do disposto no art. 43, do ECA), podendo em
contrapartida lhe trazer prejuizos, seja devido a “confusdo” decorrente da
transformacdo de avds e irmdos em “pais”, seja em razdo da perda dos direitos
sucessorios em relagdo a seus pais bioldgicos. Para o amparo de criangas e
adolescentes afastados do convivio dos pais junto a seus avds e irmaos,
suficiente e mais adequado o emprego dos institutos da guarda ou tutela, que
ndo importam no rompimento de vinculos com seus pais bioldgicos, tal qual
ocorre com a adogdo.

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 226 e §3°, da CF e
art. 197-C, do ECA. Procurou-se aqui privilegiar a adogdo por casais
heterossexuais. Embora ndo haja previsdo expressa da adogao por pares
homossexuais, tem sido cada vez mais comum o reconhecimento de tal
possibilidade, desde que preenchidos os demais requisitos legais e que a medida
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137

138

se mostre vantajosa ao adotando (cf. art. 43, do ECA). Neste sentido: APELACAO
CIVEL. ADOCAO. CASAL FORMADO POR DUAS PESSOAS DE MESMO SEXO.
POSSIBILIDADE. Reconhecida como entidade familiar, merecedora da protecao
estatal, a unido formada por pessoas do mesmo sexo, com caracteristicas de
duracdo, publicidade, continuidade e intencdo de constituir familia, decorréncia
inafastavel é a possibilidade de que seus componentes possam adotar. Os
estudos especializados ndo apontam qualquer inconveniente em que criangas
sejam adotadas por casais homossexuais, mais importando a qualidade do
vinculo e do afeto que permeia o meio familiar em que seréo inseridas e que as
liga aos seus cuidadores. E hora de abandonar de vez preconceitos e atitudes
hipdcritas desprovidas de base cientifica, adotando-se uma postura de firme
defesa da absoluta prioridade que constitucionalmente é assegurada aos direitos
das criancas e dos adolescentes (art. 227 da Constituicdo Federal). Caso em que
o laudo especializado comprova o saudéavel vinculo existente entre as criancas e
as adotantes. NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME. (SEGREDO DE JUSTICA).
(TIRS. 72 C. Civ. Ap. Civ. n® 70013801592. Rel. Luiz Felipe Brasil Santos. J. em
05/04/2006). Em qualquer caso, é necessario avaliar se o0s postulantes
apresentam um ambiente familiar estavel, adequado e saudavel, a partir de um
estudo técnico criterioso realizado pela equipe interprofissional a servico da
Justica da Inféncia e da Juventude. Como ao contrario do que ocorre em outros
paises ndo é fixado um periodo minimo de convivéncia para adogdo conjunta
e/ou para que se entenda caracterizada a “estabilidade da familia”, a afericdo do
preenchimento deste requisito ird depender da anadlise de cada caso e do
entendimento (devidamente explicitado na decisdo) de cada Juizo ou Tribunal,
dando margem a duvidas e controvérsias.

O estabelecimento de uma diferenga minima de idade entre adotante e adotando
visa assegurar a familia adotiva uma composicdo etaria similar a de uma familia
biolégica, segundo o tradicional conceito da “adoptio naturam imitatur” (a
adogdo procura imitar a natureza). A existéncia dessa diferenca minima de idade
visa também favorecer a proépria relacdo paternofilial, tornando mais facil aos
pais o exercicio de sua autoridade em relagdo aos filhos.

Vide art. 1121, inciso II, do CPC, com a redacao que lhe deu a Lei
n® 11.112/2005, de 13/05/2005, que estabelece, como requisito da peticdo
inicial da acdo de separacdo consensual, o acordo dos conjuges acerca do regime
de visitas dos filhos criangas ou adolescentes. Quis o legislador evitar o
deferimento da adogdo conjunta aos ex-cénjuges ou ex-companheiros sem que
antes sejam resolvidas as situagdes que geralmente sdo fontes de conflito entre
os pais e de angustia e sofrimento para os filhos. Na auséncia de acordo, a
adocdo devera ser deferida a apenas um dos postulantes, notadamente aquele
que apresentar melhores condigBes éticas, morais e emocionais (inteligéncia do
art. 29, do ECA) e com o qual o adotando tiver maior relagdo de afinidade e
afetividade (cf. art. 28, §3°, segunda parte, do ECA).

Redacdao modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009, para acrescer a
possibilidade de os ex-companheiros também adotarem conjuntamente, em
observancia ao disposto no art. 226, §3°, da CF. Houve também o acréscimo da
necessidade de avaliacdo da existéncia de vinculos de afinidade e afetividade
(prioritariamente sob a dtica da crianga ou adolescente, logicamente - valendo
neste sentido observar o contido no art. 100, par. Unico, incisos II e 1V, do ECA),
que justifiquem o deferimento da adogdo conjunta para pais ja separados, o que
somente deve ocorrer - como o dispositivo deixa claro - em carater excepcional.
Desnecessario mencionar que, em tal caso, a realizagdo de um estudo técnico
criterioso, assim como a adequada preparagao psicossocial dos adotantes (cf.
arts. 50, §3° e 197-C, §1°, do ECA) e um sistematico acompanhamento
posterior (cf. art. 28, §5°, do ECA), mostram-se imprescindiveis.
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140

Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. O deferimento da guarda
compartilhada devera observar os requisitos proprios do instituto contidos na Lei
Civil, sem prejuizo da observancia dos principios, cautelas e critérios necessarios
ao deferimento da adogdo relacionados nos arts. 29 (a contrariu sensu), 43 e os
principios relacionados no art. 100, caput e par. Unico do ECA. Assim sendo, o
efetivo exercicio da guarda compartilhada deverd ser precedido de uma
avaliagdo técnica criteriosa acerca de sua adequagdo ao caso em concreto
(observado o interesse da crianca/adolescente), assim como da preparagdo dos
pais para que a execugdo da medida ocorra sem qualquer entrave ou prejuizo
aos filhos, podendo o regime respectivo ser implementado de forma progressiva,
inclusive para permitir a preparagdo também da crianga/adolescente que sera
atingido pela medida. E de todo conveniente, ademais, que ao menos no inicio, a
execucdo da medida seja acompanhada, de modo a verificar se, de fato, ela é a
mais adequada aos interesses infanto-juvenis que, com sua instituicdo, se
pretende resguardar.

Redagao modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 59, inciso
XXX, da CF; art. 47, §7°, do ECA e art. 1784 e sgts., do CC. E conhecida como
“adogdo péstuma”, em que o adotante vem a falecer no curso do procedimento.
E o Unico caso em que a sentenga constitutiva de adogdo passa a produzir
efeitos ndo a partir de seu transito em julgado (como é a regra), mas sim a
partir da data do ébito do adotante, visando preservar os direitos sucessorios do
adotado. Embora a rigor, o deferimento da “adogdo pdstuma” tenha por
pressuposto o ajuizamento da acgdo de adogdo antes do dbito do adotante, o STJ
ja reconheceu, dadas as peculiaridades do caso, a possibilidade do deferimento
desta modalidade de adogao mesmo quando o procedimento é instaurado apds o
6bito do adotante: ADOCAO POSTUMA. PROVA INEQUIVOCA. O reconhecimento
da filiagdo na certiddo de batismo, a que se conjugam outros elementos de
prova, demonstra a inequivoca intencdo de adotar, o que pode ser declarado
ainda que ao tempo da morte ndo tenha tido inicio o procedimento para a
formalizacdo da adogdo. Procedéncia da acdo proposta pela mulher para que
fosse decretada em nome dela e do marido pré-morto a adogdo de menino
criado pelo casal desde os primeiros dias de vida. Interpretacdo extensiva do art.
42, §59, do ECA. Recurso conhecido e provido. (STJ. 42 T. R.Esp. n°® 457635/PB.
Rel. Min. Rui Rosado de Aguiar. J. em 19/11/2002. In RT 815/225).

Art. 43. A adocdo sera deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e
fundar-se em motivos legitimos [141].

141

Vide arts. 50, §§1° a 49; 100, par. Unico, inciso IV e 197-A a E, do ECA. A
adocdo visa satisfazer, fundamentalmente, os interesses do adotado, a quem a
medida visa aproveitar. O “foco” da atuacdo da Justica da Inféncia e da
Juventude (em parceria com outros 6rgdos encarregados da garantia do efetivo
exercicio do direito a convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes),
portanto, ndo é a localizacdo de uma crianga ou adolescente para pessoas
interessadas em adotar, mas sim um lar para as criancas e adolescentes
afastadas do convivio familiar. A presenca de vantagens concretas ao adotando
deve ser devidamente demonstrada nos autos, para o que a realizagdo de uma
completa avaliacdo interprofissional, que também seja capaz de apurar a real
motivagdo e o preparo dos pretendentes a adogdo para assumir a condigdo de
pais do adotado e os encargos inerentes a tal condicdo, se mostra
verdadeiramente imprescindivel para assegurar uma decisdo correta e, acima de
tudo, responsavel. Neste sentido: PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ADOC/N\O. COMPROVAC;\O DE
VANTAGENS PARA O ADOTANDO. AVALIACAO DOS ADOTANTES E ADOTANDOS.
NECESSIDADE. ATO JUDICIAL. DIREITO DO ADOTANDO. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigos 29
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e 43 da Lei n° 8.069/90) exige a comprovacao de vantagens reais para a crianga
ou adolescente como condicdo ao deferimento da adog¢do. Essa comprovacdo se
faz através da avaliacdo psicossocial dos adotantes e adotandos. Ato judicial que
determina a submissdo dos adotantes a avaliacdo psicossocial ndo fere direito
liquido e certo dos adotantes. O direito de adocdo ndo é dos pais biolégicos, nem
dos pais adotivos, mas do adotando. A adocdo é uma medida de protecdo aos
direitos da crianca e do adolescente e ndo um mecanismo de satisfacdo de
interesses dos adultos. Recurso conhecido, porém, desprovido. (ST]. 32 T. RMS
n° 19508/SC. ROMS n° 2005/0003208-3. Rel. Min. Nancy Andrigui. Publ. DJU de
27/06/2005, p. 360); Nao basta, para justificar a adogdo, a alegacdo de
vantagem sob o aspecto meramente patrimonial (inteligéncia do disposto no art.
23 e par. Unico, do ECA), para fins previdenciarios e/ou sucessorios, maxime se
ndo ha razdo para privar os filhos do convivio de seus pais, ainda que estes
consintam com a medida. Neste sentido, vale colacionar o seguinte aresto:
APELACAO CIVEL. ADOCAO PRELIMINARES DE NULIDADE. COMPETENCIA.
AUSENCIA DA OITIVA DOS GENITORES DOS MENORES. Por se tratar de adoc&o
de menor, a competéncia é do Juizado da Inféncia e da Juventude. Inteligéncia
do art. 148, inciso III, do ECA. No caso presente, ndo apresentada a situacdo
autorizadora da adogdo, se mostra irrelevante e até mesmo inoportuna, a oitiva
dos genitores para o fim de manifestarem seu consentimento. MERITO. Ausente
qualquer irregularidade na situacdo dos infantes, cuja guarda vem sendo
exercida pelos genitores, improcede o pedido de adogdo, para o fim de beneficiar
aos infantes na sucessdo, eis que pode fazé-lo mediante testamento.
Preliminares afastadas. Apelo desprovido. Unénime. (TJRS. 82 C. Civ. Ac.
n° 70009207747. Rel. Des. Walda Maria Melo Pierro. J. em 26/08/2004). A
separagao de grupos de irmaos, para fins de adogdo por pessoais ou casais
diversos, € considerada prejudicial as criancas e adolescentes, sendo atentatodria
ao principio insculpido nos arts. 28, §4° e 100, caput, do ECA e também
reproduzido no art. 92, inciso V, do ECA e art. 1733, caput, do CC. Neste
sentido: Adogdo de menores, drfdos de ambos os pais, por adotantes diferentes
- quebra da unidade familiar - inconveniéncia. I. A adoc¢do de irm&os orfédos a
patre e a matre é de grande valia, preservando-se a unidade da familia; II. A
adocdo de uma, separando das trés outras irmds, pode resultar frustracdo e ndo
raro em conflito psicolégico, devendo a todo custo ser evitado, III. A requerente,
tia da menor, ja cuida com carinho e desvelo da sua sobrinha, munida de Termo
de Guarda e Responsabilidade, provisoriamente, ora mantido, levando-se em
conta mais o interesse dos menores do que dos que o tém sob guarda; IV.
Recurso conhecido e provido. Decisdo por maioria. (TJGO. 2a C. Civ. Ap.
n° 42.732-6/188. Rel. Des. Gongalo Teixeira e Silva. J. em 04/09/1997).

Art. 44. Enquanto ndo der conta de sua administracdo e saldar o seu alcance, ndo
pode o tutor ou o curador adotar o pupilo ou o curatelado [142].
142  Vide arts. 1755 e sgts., do CC.

Art. 45. A adocdo depende do consentimento dos pais ou do representante legal do
adotando [143].

§ 1°. O consentimento sera dispensado em relagdo a crianga ou adolescente cujos
pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder familiar [144].

§ 2°. Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, serd também
necessario o seu consentimento [145].

143  Vide arts. 89, §5°, 19, §39, 100, par. Unico, incisos I, IX a XII, 166, caput e §§
19 a 69, do ECA. A previsdo da possibilidade do “consentimento” dos pais com a
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adogdo de seus filhos é de constitucionalidade, no minimo, questionavel, vez que
o direito que estd em jogo - o direito a convivéncia familiar - é um direito que
pertence a crianga ou adolescente, que ndo é “propriedade” de seus pais (cf. art.
100, par. Unico, inciso I, do ECA). Cabe ao Poder Publico desenvolver politicas e
programas voltados a protecdo e promocdo da familia (cf. art. 226, da CF; arts.
87, inciso VI, 90, caput, inciso I e §29, 101, inciso IV e 129, incisos I a 1V, do
ECA e arts. 20 e 23, da LOAS), que permitam a esta criar e educar seus filhos
com responsabilidade, em condigdes dignas de vida. Ndo por acaso disposicdo
constitucional e legal (art. 227, caput, da CF e art. 49, caput, do ECA) relaciona
a familia como a primeira das instituicdes a atuar na defesa dos direitos infanto-
juvenis. De uma forma ou de outra, ainda que se entenda como “valido” tal
consentimento, é importante que seja desenvolvido um trabalho sério voltado a
fazer com que os pais reflitam melhor sobre tal intengdo, ndo devendo ser aceita
qualquer condicionante, como a indicacdo da pessoa ou casal para o(s) qual(is)
os pais querem “entregar” seu filho (que como dito, ndo se trata de um “objeto”
de sua propriedade). A chamada “adogdo intuitu personae”, por sinal, foi
proscrita pela Lei n® 12.010/2009, ndo mais sendo juridicamente admissivel, até
mesmo por atentar contra os principios da dignidade da pessoa humana e da
condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos (cf. arts. 19,
inciso III, da CF e art. 100, par. Unico, inciso II, do ECA, respectivamente). A
possibilidade juridica do consentimento dos pais com a adogdo de seus filhos,
portanto, ndo os autoriza a “escolher” a pessoa ou casal adotante, ficando tal
tarefa a cargo da Justica da Infancia e da Juventude, com todas as cautelas e
critérios para tanto estabelecidos pelo ordenamento juridico vigente. Sobre a
matéria, vide também o disposto no art. 238, do ECA.

144  Vide art. 166 e §§ 1° a 69, do ECA.

145  Vide art. 12, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989 e art.
28, §29, do ECA. Embora ndo se exija o consentimento da crianca adotanda, sua
oitiva, ainda que por intermédio de equipe interprofissional habilitada (o que é
mesmo o mais recomendavel, na maioria dos casos) é necessaria, sempre que a
mesma tiver condigbes de exprimir sua vontade, observado o disposto no art.
100, par. Unico, incisos XI e XII, do ECA.

Art. 46. A adogdo serda precedida de estagio de convivéncia com a crianga ou
adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as
peculiaridades do caso [146].

§ 1°. O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver sob a
tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel
avaliar a conveniéncia da constitui¢do do vinculo [147].

§ 2°. A simples guarda de fato ndo autoriza, por si sd, a dispensa da realizagdo do
estagio de convivéncia [148].

§ 3°. Em caso de adogdo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais, o
estagio de convivéncia, cumprido no territério nacional, serd de, no minimo, 30
(trinta) dias [149].

§ 4°. O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe interprofissional a
servigo da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos
técnicos responsaveis pela execucdo da politica de garantia do direito a convivéncia
familiar, que apresentardo relatério minucioso acerca da conveniéncia do
deferimento da medida [150].
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Vide arts. 28, §5° e 167, do ECA. Estagio de convivéncia é o periodo no qual a
crianga ou adolescente passa a ter um contato mais intensivo com a(s)
pessoa(s) interessada(s) em sua adogdo (o fato de a Lei ndo falar em “guarda
proviséria” sugere que a aproximacdo entre os mesmos deve ocorrer de forma
gradativa, podendo o “convivio” inicial ocorrer no ambito da entidade de
acolhimento, com saidas no periodo diurno, passando-se a seguir a pernoites e
permanéncia no lar adotivo por um periodo mais prolongado - sempre de forma
planejada e acompanhada por equipe técnica), para que seja possivel avaliar a
conveniéncia da constituicdo do vinculo paternofilial a partir, inclusive, da analise
do relacionamento entre o adotando e os demais integrantes do nucleo familiar,
com os quais este ird conviver. Por forca do contido no caput do dispositivo, a
realizacdo do estagio de convivéncia serd a regra (mesmo em relagdo a criangas
recém-nascidas), como forma de aferir a adaptacdo da crianca ou adolescente a
familia substituta e a constituicdo de uma relacdo de afinidade e afetividade
entre 0s mesmos, que autorize o deferimento da adogdo. Trata-se de um
desdobramento natural do disposto nos arts. 28, §5° e 92, inciso VIII, do ECA
(que prevém a preparacdo gradativa para colocagdo de criangas e adolescentes
em familia substituta e o posterior acompanhamento da medida, como formas
de assegurar seu bom resultado) e uma consequéncia légica da constatagdo de
que a simples aplicacdo da medida ndo basta, sendo necessario um
compromisso efetivo da Justica da Infancia e da Juventude para com o seu éxito,
como forma de proporcionar a protecdo integral infanto-juvenil preconizada ja
pelo art. 1° estatutdrio e que deve servir de “norte”, juntamente com os
principios relacionados no art. 100, caput e par. Unico, do mesmo Diploma Legal,
a toda e qualquer intervencao estatal efetuada na defesa dos direitos de criangas
e adolescentes. Assim é que, sempre que necessario, devera ser providenciada a
insercao dos adotantes e adotandos em programas e servigos de orientagdo e
apoio (valendo mencionar o disposto no art. 87, incisos VI e VII, do ECA), como
forma de assegurar uma insergao familiar bem sucedida. Para adogdo nacional, o
estagio de convivéncia ndo tem uma duragdo predefinida, devendo a autoridade
judicidria, com a colaboragdo da equipe técnica interprofissional a servigo da
Justica da Infancia e da Juventude (cf. arts. 150, 151 e 46, §4°, do ECA), fixar
sua duragdo inicial, com possibilidade de prorrogagdo, a depender das
peculiaridades de cada caso e da idade do adotando.

Redagdo modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 33,
§8§10 e 20 e 167, do ECA. Salienta-se que o dispositivo em questdo se refere a
adocédo nacional, em que o estagio de convivéncia com a crianca e adolescente
ndo tem prazo minimo fixado, ficando a cargo da autoridade judiciaria a sua
duracdo, conforme as necessidades de cada caso. Ao tornar dispensavel a
realizagdo do estagio de convivéncia apenas para o detentor da guarda /egal (ou
seja, aquela regularmente deferida pela autoridade judiciaria, em procedimento
préprio previsto nos arts. 165 a 170, do ECA), o dispositivo evidencia a opgao do
legislador em ndo mais premiar a informalidade, que da margem para tantas
situacGes atentatdrias aos direitos infanto-juvenis e a prépria moralidade do
instituto da adocado e a imagem do Poder Judiciario.

Redacdo modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 33 e
sgts. e 201, inciso III, do ECA. O dispositivo procura privilegiar a regularizacao
da guarda da crianca ou adolescente, tornando obrigatdério, quando da existéncia
de simples guarda de fato, a realizacdo de estagio de convivéncia. Trata-se de
mais um dispositivo instituido na perspectiva de evitar a simples “homologagao
judicial” de situagdes criadas de maneira irregular, que devem ser analisadas
com cautela e o quanto possivel coibidas, inclusive para evitar que aqueles que
obtém a guarda de criancas por meios escusos sejam beneficiados em
detrimento dos que procuram seguir os meios legais para adogdo. Neste sentido:
APELACAO CIVEL. INFANCIA E JUVENTUDE. BUSCA E APREENSAO DE MENOR.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. - RECEM-NASCIDO ENTREGUE PELA MAE COM 1
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MES DE VIDA. GUARDA DE FATO EXERCIDA POR 2 MESES. INTUITO DE
ADOCAO. CADASTRO. OBSERVANCIA NECESSARIA. HIPOTESES EXCEPCIONAIS
DO ART. 50, §13, DO ECA AUSENTES. LACOS AFETIVOS DEFINITIVOS NAO
EVIDENCIADOS. - SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. Haja vista a
ndo caracterizacdo das hipoteses exceptivas do art. 50, §13, do Estatuto da
crianca e do adolescente, o exiguo tempo de convivéncia com o recém-nascido
(pouco mais de dois meses), e a excepcionalidade da guarda prevista no art. 33
do mesmo Diploma, impde-se a busca E apreensdo do menor a fim de que nao
surja e se consolide vinculo socioafetivo com o menor, de modo que reste
preservada a isonémica e republicana ordem cronoldégica do cadastro de
adotantes. (TJSC. 538 Cam. Dir. Civ. AP. Civ. n© 2011.072917-3. Relator: Henry
Petry Junior. Juiz Prolator: Brigitte Remor de Souza May. J. em 29/11/2011), e
AGRAVO DE INSTRUMENTO. AC;\O DE GUARDA E RESPONSABILIADE.
INSURGENCIA QUANTO A DECISAO QUE INDEFERIU O PLEITO DOS AUTORES E
MANTEVE O MENOR ABRIGADO. AUSENCIA DE ASSINATURA DE UM DOS
RECORRENTES NO INSTRUMENTO DE OUTORGA DE MANDADO. AUSENCIA DE
PROCURAC/N\O NOS AUTOS. INFRINGENCIA AO DISPOSTO NO ART. 525, INC. I,
DO CPC RECURSO CONHECIDO APENAS EM RELAg‘AO A PRIMEIRA AGRAVADA.
RECEM NASCIDO ENTREGUE AOS AUTORES APOS O PARTO. SUSPEITA DE
ADOCAO DIREITA ou A BRASILEIRA. RESPEITO AO CADASTRO DE
INTERESSADOS A ADOGCAO. AUSENCIA DE FORMAGCAO DE LACOS AFETIVOS.
MENOR QUE PERMANECEU COM 0OS DEMANDANTES POR PERIODO DE UM MES.
VISANDO O BEM ESTAR DA CRIANCA, MANTEM-SE A DECISAO VERGASTADA.
RECURSO CONHECIDO EM PARTE E DESPROVIDO. (...) A peticdo de agravo de
instrumento devera ser instruida com as pegas obrigatdrias (copia da decisdo
agravada, certiddo de intimagdo, procuracdo das partes), bem como as
facultativas. Desta forma, ndo tendo a parte agravante instruido seu recurso
com os documentos imprescindiveis, deverd o reclamo ndo ser conhecido
(Agravo de Instrumento n. 2010.074084-4, de Lages, Rel. Des. Marcus Tulio
Sartorato, j. 25-1-2011). (...) Tendo em vista a idade infima do menor (quase
cinco meses), a precariedade da guarda do ECA, o exiguo tempo de convivéncia
com os guardibes de fato (pouco mais de hum més), os indicios de adogdo
dirigida com suspeitas de pagamento de contraprestacdo, a pendéncia da agédo
de perda do poder familiar, a ndo consolidacdo dos lagos afetivos com o0s
postulantes ou configuracdo da posse do estado de filho, a manifesta intencdo de
adogdo dos autores, bem como a necessidade de respeito ao cadastro de
adotantes, mostra-se conveniente, in casu, o abrigamento da menor e a rejeicdo
do pleito de regularizacdo da guarda de fato da crianca (Agravo de Instrumento
n. 2009.014159-2, de Capivari de Baixo, Rel. Des. Henry Petry Junior, j. 23-6-
2009). (TISC. 62 C. Dir. Civ. A.I. n©2011.024187-5. Rel. Des. Stanley da Silva
Braga. J. em 27/09/2011). Vide também comentarios ao art. 50, §13, do ECA.

Redacdo modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 52, §89,
do ECA. Enquanto na adogdo nacional ndo ha previsdo de um prazo determinado
para duracdo do estagio de convivéncia, que pode ser até mesmo dispensado em
determinadas circunsténcias, na chamada adogdo internacional (cf. art. 51,
caput, do ECA), a realizacdo do estagio de convivéncia serd indispensavel e tera
uma duragdo minima previamente definida, o que se justifica diante da possivel
dificuldade de adaptacdo do adotado a familia substituta estrangeira, por
questdes culturais, problemas de comunicagéo e/ou outros fatores. Vale destacar
que por se tratar de um prazo legal minimo obr/gator/o sua duragdao ndo pode
ser reduzida pelo Juiz ou pelas partes. E admissivel, no entanto, sua
prorrogacdo, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, por sugestdo da
equipe técnica que acompanha a execugdo do estagio de convivéncia e/ou caso
ao seu término seja necessario mais tempo para avaliar a conveniéncia do
deferimento da medida. Em qualquer caso, o estdgio de convivéncia sera
obrigatoriamente cumprido no territério nacional, vale observar que, antes de
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transitada em julgado a sentenca que defere a adocao internacional (cf. art. 47,
§79, do ECA), ndo poderd ser autorizada a saida adotando do territorio nacional
(cf. art. 52, §8°, do ECA), autorizacao esta que somente pode ser expedida pela
autoridade judiciaria (cf. art. 85, do ECA). Por fim, vide art. 199-A, do ECA, que
estabelece a obrigatoriedade do recebimento das apelagdes interpostas contra
sentencgas concessivas de adogdo internacional tanto no efeito devolutivo quanto
suspensivo.

150 Redagdo modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 86, 87,
inciso VII, 88, inciso VI e 151, do ECA. Vale notar a intencdo declarada do
legislador na articulacdo de agbes entre a equipe técnica que o Poder Judicidrio
deve dispor (cuja intervencdo no feito é considerada imprescindivel) e os
técnicos responsdveis pela execugdo da politica publica destinada a garantia do
direito a convivéncia familiar, que todo municipio tem o dever de implementar,
inclusive sob pena de responsabilidade do gestor omisso, ex vi do disposto nos
arts. 208, inciso IX e 216, do ECA.

Art. 47. O vinculo da adogdo constitui-se por sentenca judicial [151], que sera
inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera certidao [152].

§ 1°. A inscrigdo consignard o nome dos adotantes como pais, bem como o nome de
seus ascendentes [153].

§ 2°. O mandado judicial, que serd arquivado, cancelarda o registro original do
adotado [154].

§ 3°. A pedido do adotante, o novo registro podera ser lavrado no Cartorio do
Registro Civil do Municipio de sua residéncia [155].

§ 4°. Nenhuma observacao sobre a origem do ato podera constar nas certiddes do
registro [156].

§ 5°. A sentenca conferirda ao adotado o nome do adotante e, a pedido de qualquer
deles, podera determinar a modificagdo do prenome [157].

§ 6°. Caso a modificacdo de prenome seja requerida pelo adotante, ¢ obrigatoria a
oitiva do adotando, observado o disposto nos §§1° e 2° do art. 28 desta Lei [158].

§ 7°. A adogdo produz seus efeitos a partir do transito em julgado da sentenca
constitutiva, exceto na hipotese prevista no §6° do art. 42 desta Lei, caso em que tera
forga retroativa a data do obito [159].

§ 8°. O processo relativo a adog@o assim como outros a ele relacionados serdo
mantidos em arquivo, admitindo-se seu armazenamento em microfilme ou por
outros meios, garantida a sua conservagdo para consulta a qualquer tempo [160].

151  Vide arts. 41, 148, inciso III e 165 a 170, do ECA. Na verdade, o que se constitui
por sentenca é o vinculo de filiacdo, sendo a adogdo o meio para tanto utilizado.
A apreciacdo dos pedidos de adocdo e seus incidentes é de competéncia da
Justica da Infancia e da Juventude, observado o procedimento especial previsto
nos arts. 165 a 170, do ECA, que deve ser instruido e julgado com a mais
absoluta prioridade, por forca do disposto nos arts. 49, caput e par. Unico, alinea
“b” ¢/c 152, par. Unico, do ECA e art. 227, caput, da CF.

152  Vide art. 95, caput e par. Unico, da Lei n® 6.015/1973, de 31/12/1973 e arts.
17, 18, 48 e 100, par. Unico, inciso V, do ECA. O dispositivo reafirma o carater
sigiloso da adogdo, podendo-se dizer que se trata de mais um desdobramento do
verdadeiro principio contido no art. 227, §6°, da CF. A proibigdo do fornecimento
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de certiddo ndao impede que o adotado tenha acesso integral aos autos do
processo no qual a medida foi aplicada.

Vide art. 227, §6°, da CF; arts. 20 e 41, do ECA e vide o Decreto n° 6.828/2009,
de 27/04/2009, que regulamenta o art. 29, incisos I, II e III, da Lei
n° 6.015/1973, dispondo sobre a padronizagdao das certiddes de nascimento,
casamento e ébito. O registro sera efetuado como se tratasse de um registro de
nascimento tardio, e a rigor ndo conterd qualquer distingdo em relagdo aos
demais registros de nascimento, mais uma vez para evitar qualquer tratamento
discriminatério em relacdo a filiacdo bioldgica. Interessante observar que os
efeitos da adogdo se projetam para muito além das partes envolvidas no
processo, pois atingem diretamente os ascendentes e demais parentes dos
adotantes (assim como do adotado), inclusive no que diz respeito a
determinados direitos e deveres, como os direitos sucessorios e o dever de
prestar alimentos, na forma da Lei Civil.

Vide art. 96, da Lei n°® 6.015/1973 e arts. 39, §1° e 41, caput, do ECA. Uma vez
consumada a adogdo, a filiagdo original € extinta, em favor da nova filiagdo que
se estabelece por sentenca. E a Unica hipotese, no Direito brasileiro, em que ha
a “perda da condicdao de filho” e o desaparecimento da relagdo de parentesco
original (vale mencionar que isto ndo ocorre mesmo quando da destituicdo do
poder familiar, cuja decisdo é apenas averbada a margem do registro de
nascimento da crianga/adolescente, sem provocar seu cancelamento. Apesar de
destituidos do poder familiar, os pais continuam sendo pais e as relacbes com os
demais parentes permanecem inalteradas). Vale dizer que o cancelamento do
registro civil original do adotado constitui-se numa consequéncia natural e
mesmo necessaria da substituicdo parental provocada pelo deferimento da
adogdo, sob pena de duplicidade do registro de nascimento. Desnecessario
mencionar que o dispositivo ndo se aplica no caso da chamada adogdo unilateral,
prevista no art. 41, §1°, do ECA, na qual havera apenas a averbacdo do nome
do(a) adotante e seus pais ao registro civil original do adotado.

Redagdo modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 50, da
Lei n° 6.015/1973. A previsao da possibilidade de lavratura de novo registro no
cartério do registro civil do municipio de residéncia dos adotantes constitui-se
num desdobramento natural do verdadeiro principio instituido pelo art. 227, §6°,
da CF, que visa evitar qualquer discriminacdo relativa a origem da filiagdo. E
interessante, no entanto, antes de promover a alteragdo do prenome, ouvir a
crianga ou adolescente adotado, observado, em qualquer caso, o disposto no art.
100, par. Unico, incisos XI e XII, do ECA.

Paragrafo renumerado pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 5°,
inciso X, da CF e arts. 17 e 18, do ECA. O ordenamento juridico procura
resguardar, o quanto possivel, a intimidade da crianga ou adolescente, de modo
a evitar qualquer tratamento discriminatério relativo a filiagdo (consoante
previsto no art. 227, §6°, da CF). Tais restricdes, no entanto, ndo podem atingir
o préprio interessado (pessoa adotada), seja qual for sua idade, que por forca do
disposto no art. 48, do ECA tem o direito de conhecer sua origem bioldgica.

Redacdo modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. A incorporagao
dos apelidos de familia do adotante ao nome do adotado constitui-se numa
consequéncia natural do contido nos paragrafos anteriores e do disposto no art.
227, §6°, da CF. A redacao anterior do dispositivo permitia a modificacdo do
prenome do adotado apenas a pedido do(s) adotante(s). Agora, tanto o adotante
quanto o adotando podem requerer tal modificagdo, realgando a condicdo do
adotado como sujeito de direitos (cf. art. 100, par. Unico, inciso I, do ECA). Em
qualquer caso, a modificacdo do prenome deve ser vista como medida
excepcional (valendo neste sentido observar o disposto no art. 58, da Lei
n® 6.015/1973), haja vista que o mesmo identifica a crianga ou adolescente
tanto perante terceiros quanto perante ela propria, e alijar uma pessoa de um
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elemento que a identificou ao longo de toda sua vida pode trazer prejuizos de
ordem psicoldgica que ndo podem ser ignorados. De outra banda, é possivel que
a propria crianca ou adolescente queira modificar o prenome para romper
definitivamente com seu passado, ou mesmo porque este |lhe expbe ao ridiculo
ou lhe causa vergonha ou embarago, sendo digno de nota o contido no art. 55,
par. Unico, da Lei n°® 6.015/1973.

Acrescido pela Lei n°© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 12, da Convengdo
da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989 e arts. 28, §§1° e 2° e 100, par.
Unico, incisos I e XII, do ECA. O dispositivo constitui-se num desdobramento
natural do paragrafo anterior e da condigdo da crianca e do adolescente como
sujeitos de direitos. A participacdo da crianga ou adolescente na definicao da
medida de protecdo que lhe serd aplicada, respeitada sua maturidade e estagio
de desenvolvimento, constitui-se num verdadeiro principio, que deve ser
observado em qualquer ocasido. Evidente que, no caso de divergéncia, a opinido
da crianga ou adolescente deve sempre prevalecer.

Redacdo modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 42, §6°,
do ECA; art. 467 e sgts. do CPC e art. 1784 e sgts., do CC. O dispositivo
estabelece o0 momento no qual a adogdao, em regra, passa a produzir efeitos (o
momento do transito em julgado da sentenga constitutiva). A excegdo nele
prevista tem por objetivo assegurar ao adotado os direitos sucessérios, em
igualdade de condigdes com os eventuais filhos bioldgicos do falecido
(constituindo-se em mais uma consequéncia légica e necessaria do art. 227,
§6°, da CF). Deixa também clara a natureza juridica da sentenca que defere o
pedido de adocdo (constitutiva), pois cria uma nova relacdo juridica entre
adotante(s) e adotado (a relagdo paternofilial).

Acrescido pela Lei n©12.010/2009, de 03/08/2009. Trata-se de uma
consequéncia natural do disposto no art. 48, do ECA. A partir do momento em
que se reconhece o direito de o adotado, a qualquer tempo, saber de sua origem
bioldgica, nada mais natural que a manutencdo do processo de adogdo e de
outros a ele relacionados (como os eventualmente instaurados com vista a
destituicdo do poder familiar, ao deferimento da guarda proviséria etc.), em
arquivo permanente, ainda que por meio eletronico.

Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem bioldgica, bem como de
obter acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais
incidentes, apos completar 18 (dezoito) anos [161].

Paragrafo inico. O acesso ao processo de adocdo podera ser também deferido ao
adotado menor de 18 (dezoito)anos, a seu pedido, assegurada orientacdo e
assisténcia juridica e psicoldgica [162].

161

Redagdo modificada pela Lei n©® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 7°, n° 1,
da Convencgdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989 e arts. 27, 47, §8°
e 100, par. Unico, inciso XI, do ECA. O dispositivo reconhece, de maneira
expressa, o direito de o adotado conhecer sua origem bioldgica, pondo assim um
fim a controvérsia acerca da matéria. Vale lembrar que o reconhecimento do
estado de filiagdo (bioldgica) é um direito natural, inerente a todo ser humano,
ao qual corresponde o dever do Estado (/ato sensu) de assegurar seu exercicio.
O objetivo da norma ndo é “reverter” uma adogdo ja consumada (até porque
esta é irrevogdvel), mas sim permitir que o adotado tenha conhecimento da
identidade de seus pais bioldgicos e dos fatores que determinaram seu
afastamento de sua familia de origem e sua posterior adogdo. Por ser decorrente
do principio da dignidade da pessoa humana, consagrado pelo art. 19, inciso III,
da Constituicdo Federal, o direito de acesso a informacgles relativas a origem
bioldgica ndo poderia ser negado ao adotado pelo ordenamento juridico, posto
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que reconhece e respeita ndo apenas a necessidade psicolégica do adotado
buscar sua identidade bioldgica, no intuito de se autoconhecer, de saber de onde
veio, mas também pode ir além da mera curiosidade, podendo mesmo se
mostrar essencial a preservacdo do direito a vida, como diante de possiveis
doencas genéticas que dependem de transplante de parentes consaguineos
préoximos. De qualquer sorte, a prudéncia recomenda que, em tais casos, seja
oferecida assisténcia psicoldgica ao adotado (em se tratando de adotado menor
de 18 anos tal assisténcia é obrigatdria, ex vi do paragrafo Unico do dispositivo),
além da devida orientacdo juridica e psicossocial (cf. art. 100, par. Unico, inciso
XI e 101, inciso II, do ECA).

162  Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 47, §8° e 100, par.
Unico, inciso XI, do ECA. Vide arts. 47, §89, 100, par. Unico, inciso XI e 101,
incisos II e IV, do ECA. O acesso da crianga ou adolescente ao processo de
adocgdo e seus incidentes deve ser cercado de cautelas, como forma de evitar
possiveis traumas dai decorrentes. Devem ser prestados os devidos
esclarecimentos sobre os aspectos juridicos da medida e as circunstancias que
levaram a sua aplicagdo, bem como a devida assisténcia psicoldgica tanto para a
crianga/adolescente quanto para seus pais. Como decorréncia natural do acesso
as informagdes quanto a origem bioldgica, caso a crianca ou adolescente deseje
manter contato com sua familia bioldgica, este deve ser também assegurado,
embora logicamente precedido de preparagdo psicolégica e acompanhado
posterior, com a eventual insergdo dos envolvidos em programas de orientagao e
apoio, nos moldes do previsto no art. 101, incisos II e IV e 129, incisos I, III e
1V, do ECA.

Parte Geral

Art. 49. A morte dos adotantes ndo restabelece o poder familiar dos pais naturais
[163].

163  Vide art. 39, §1°, do ECA. Uma vez consumada (vide art. 47, §79, do ECA), a
adocdo € irrevogavel, sendo que a morte dos pais adotivos ndo restabelece o
poder familiar dos pais bioldgicos, que para todos fins e efeitos (ressalvados os
impedimentos matrimoniais) sequer sdao considerados parentes do adotado.
Nada impede, porém, que em tal hipdtese (morte dos pais adotivos), os pais
bioldgicos venham a adotar seus ex-filhos, satisfeitos os requisitos legais. Vale
destacar que ndo ha que se falar em “restituicdo” ou “restabelecimento” do
poder familiar, pois, com o deferimento da adogdo, ha o rompimento de todo e
qualquer vinculo com do adotado em relagcdo a seus pais bioldgicos (que uma
vez consumada a adogdo, perdem a qualidade “pais” - havendo inclusive o
cancelamento do registro civil original - cf. art. 47, §2°, do ECA), restando
apenas os impedimentos matrimoniais (cf. art. 41, caput, do ECA). Por esta
mesma razdo, ndo sera aplicavel, em tal situacdo, a vedacdo contida no art. 42,
§19, do ECA.

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um
registro de criangas e adolescentes em condi¢des de serem adotados e outro de
pessoas interessadas na adogao [164].

§ 1°. O deferimento da inscri¢do dar-se-a apos prévia consulta aos o6rgaos técnicos
do Juizado [165], ouvido o Ministério Publico [166].

§ 2°. Nao sera deferida a inscricdo se o interessado ndo satisfazer os requisitos
legais, ou verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 29 [167].

\

§ 3°. A inscrigdo de postulantes a adogdo serda precedida de um periodo de
preparagdo psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da Justica da
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Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis
pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar
[168].

§ 4°. Sempre que possivel e recomendavel, a preparacao referida no §3° deste artigo
incluira o contato com criangas ¢ adolescentes em acolhimento familiar ou
institucional em condi¢des de serem adotados, a ser realizado sob a orientagdo,
supervisdo e avaliagdo da equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, com
apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento e pela execugdo da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar [169].

§ 5° Serdo criados e implementados cadastros estaduais e nacional de criangas e
adolescentes em condi¢des de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados a
adogao [170].

§ 6°. Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do Pais, que
somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes nacionais habilitados nos
cadastros mencionados no §5° deste artigo [171].

§ 7°. As autoridades estaduais e federais em matéria de adogdo terdo acesso integral
aos cadastros, incumbindo-lhes a troca de informagdes e a cooperagdo mutua, para
melhoria do sistema [172].

§ 8°. A autoridade judiciaria providenciara, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a
inscri¢do das criancas e adolescentes em condigdes de serem adotados que ndo
tiveram coloca¢do familiar na comarca de origem, ¢ das pessoas ou casais que
tiveram deferida sua habilitagdo a adogao nos cadastros estadual e nacional referidos
no §5° deste artigo, sob pena de responsabilidade [173].

§ 9°. Compete a Autoridade Central Estadual [174] zelar pela manuteng@o e correta
alimentacao dos cadastros, com posterior comunicagdo a Autoridade Central Federal
Brasileira [175].

§ 10. A adocdo internacional somente serd deferida se, ap6s consulta ao cadastro de
pessoas ou casais habilitados a ado¢dao, mantido pela Justica da Infancia e da
Juventude na comarca, bem como aos cadastros estadual e nacional referidos no §5°
deste artigo, ndo for encontrado interessado com residéncia permanente no Brasil
[176].

§ 11. Enquanto ndo localizada pessoa ou casal interessado em sua adogdo, a crianga
ou o adolescente, sempre que possivel e recomendavel, sera colocado sob guarda de
familia cadastrada em programa de acolhimento familiar [177].

§ 12. A alimentacdo do cadastro e a convocagao criteriosa dos postulantes a adogao
serdo fiscalizadas pelo Ministério Publico [178].

§ 13. Somente podera ser deferida ado¢do em favor de candidato domiciliado no
Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando [179]:

I - se tratar de pedido de adog@o unilateral [180];

II - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade ¢ afetividade [181];

58

Parte Geral



III - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianga maior de 3
(trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a
fixagdo de lacos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de
ma-fé ou qualquer das situagdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei [182].

§ 14. Nas hipoteses previstas no §13 deste artigo, o candidato deverd comprovar, no
curso do procedimento, que preenche os requisitos necessarios a adog¢ao, conforme
previsto nesta Lei [183].

164 A existéncia de tais cadastros é obrigatdria, inclusive sob pena de
responsabilidade (cf. art. 258-A, do ECA), sendo que além de “alimentar” o
cadastro existente na Comarca, deve a autoridade judicidria providenciar a
remessa dos dados relativos as criancas em condicbes de serem adotadas a
Comissdo Estadual Judicidria de Adogdo/CEJA (ou 6rgdo equivalente), que se
constitui na autoridade central estadual em matéria de adogdo, nos termos da
chamada “Convencgdo de Haia”, que dispde sobre adogao internacional e arts. 50
e 51, do ECA, com posterior comunicacdo ao Cadastro Nacional de Adocao/CNA.
A CEJA devera verificar a existéncia de pessoas ou casais nacionais interessados
na adocao em outras comarcas, outros estados da Federagdo e, esgotadas as
possibilidades da colocagdo da crianca ou adolescente em familia substituta
nacional, tentar sua colocagdo em familia substituta estrangeira, a partir de
consulta ao cadastro proprio existente (vide arts. 31 e 50, §10, do ECA). As
exigéncias da prévia habilitagdo, assim como da instituicdo dos cadastros de
pessoas e casais interessados em adogao, visam moralizar o instituto da adogdo,
tornando obrigatéria a definicdo de critérios o quanto possivel objetivos para o
chamamento dos interessados, sempre que constatada a existéncia de criangas
ou adolescentes em condigGes de ser adotados. Os referidos critérios deverdo
ser informados aos pretendentes a adocdo, desde quando de sua habilitacdo, o
mesmo se podendo dizer acerca do numero de pessoas ou casais ja habilitados
na Comarca. No mesmo diapasdo, sem prejuizo do sigilo quanto a identidade das
pessoas ou casais cadastrados que sdo chamados a adotar (cujos nomes podem
ser omitidos), é perfeitamente possivel - e de todo recomendavel, inclusive como
forma de dar transparéncia a atuacgdo da Justica da Infancia e da Juventude -
que todos sejam informados do numero de adogdes realizadas num determinado
periodo (trimestre, semestre ou ano, a depender do nimero de casos existentes
na comarca), com a informacdo aos interessados, sempre que solicitado - e
mediante certiddo (cf. art. 59, incisos XXXIII e XXXIV, da CF) - de sua ordem de
colocagdo no cadastro respectivo. Salvo a existéncia de circunstdncias
excepcionais que, no caso em concreto, autorizem solugdo diversa (relacao de
parentesco, afinidade ou afetividade - assim considerada sob o ponto de vista da
crianca ou adolescente), a adogdo somente deve ser deferida a pessoas
previamente habilitadas e cadastradas, respeitada a ordem de antiguidade da
inscricdo (cf. arts. 50, §13 e 197-E, §1° do ECA), orientagdo que é valida em
especial para criancas recém-nascidas ou de tenra idade, que ndo chegam a
formar vinculos afetivos com seus cuidadores. Neste sentido, interessante
colacionar o seguinte julgado: Apelacdo civel. Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Crianca em abrigo. Destituicdo do poder familiar. Adogdo. Contatos
mantidos com a crianca durante a realizacdo de servigos voluntarios. Visitas
autorizadas durante curto lapso temporal. Alegacdo de vinculo afetivo.
Improcedéncia. Hipdtese que nédo autoriza a inobservéncia do disposto no artigo
50 da Lei 8.069/90. 1. Para garantia da lisura, legalidade e imparcialidade do
procedimento de adogdo, é de rigor a fiel observédncia da sistemdatica imposta
pelo art. 50 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, somente se deferindo a
adocdo a pessoas previamente cadastradas e habilitadas. 2. Salvo em hipdteses
excepcionais, analisdveis em cada caso concreto, a adocdo exige, também,
obediéncia a cronologia na ordem do cadastro dos adotantes. 3. A convivéncia
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dos adotantes com crianga adotanda, limitada a visitas autorizadas e
acompanhamento a consultas médicas, durante curto periodo, ndo autoriza a
quebra da ordem cronoldgica do cadastro. (TJPR. Ap. Civ. n® 161.291-5. Rel.
Juiz Conv. Espedito Reis do Amaral. Ac. n© 3943. J. em 05/04/2005). Assim
sendo, deve-se estar atento para evitar a “burla” do procedimento de habilitacdo
a adogdo e/ou a ordem de inscricdo contida no cadastro através de expedientes
escusos, como a formalizacdo de pedidos de “guarda” nitidamente com vista a
adogdo (em especial por pessoas ndo habilitadas), ou da chamada “adogdo
intuiutu personae”, na qual os pais (e geralmente apenas a mae) indicam a
pessoa ou casal para qual desejam “entregar” seu filho (geralmente recém-
nascido) em adogdo, notadamente quando ndo existe qualquer vinculo entre eles
que justifique semelhante indicagdo. Importante ndo perder de vista que a
crianca ndo é propriedade de seus pais, mas sim sujeito de direitos, e um desses
direitos é o direito ao reconhecimento de seu estado de filiagdo. Assim sendo,
caso apenas a maternidade esteja estabelecida, é fundamental a deflagracao,
antes de mais nada, do procedimento de averiguagdo oficiosa de paternidade,
previsto na Lei n°® 8.560/1992 (cf. art. 102, §39, do ECA), prestando-se a devida
orientagdo e apoio psicossocial a mde, nos moldes do previsto nos arts. 82, §§4°
e 59; 13, par. Unico e 166, §2°, do ECA.

Vide arts. 150, 151 e 197-C, do ECA. A intervencdo de uma equipe técnica
interprofissional no processo de habilitacdo a adogdo €&, pois, imprescindivel,
incumbindo-lhe o fornecimento de elementos indispensaveis a uma decisdo
correta e responsdvel. E preciso acabar, de uma vez por todas, com a
informalidade e improvisagdo que, nao raro, ainda se fazem presentes nas
decisGes proferidas pela Justica da Infancia e da Juventude, que tantos prejuizos
tém causado as criangas e adolescentes atendidas. A andlise criteriosa dos
pedidos de habilitagdo a adogdo, sob a Otica interdisciplinar, ndo pode ser
dispensada sob qualquer pretexto, cabendo ao Poder Judicidrio providenciar a
implementacao de equipes interprofissionais em todas as comarcas.

Vide arts. 197-B e D, 201, inciso III e 202 a 205, do ECA. A intervengdo do
Ministério PUblico no procedimento de habilitagdo a adocdo é obrigatdria, sob
pena de nulidade, cabendo-lhe zelar, inclusive, pela analise dos pedidos por uma
equipe interprofissional habilitada e pela adequada afericdo do grau de preparo
dos postulantes para as implicagdes da medida ndo apenas no presente, mas
também no futuro.

Vide arts. 29, e 197-A a 197-E, do ECA. Importante ndo negligenciar a
importancia do procedimento de habilitacdo a adogdo (que passou a ser
regulamentado pelos arts. 197-A a 197-E, do ECA), dada necessidade de avaliar
a idoneidade, motivacdo e, acima de tudo, o preparo dos pretendentes a adogao
para assumir os encargos (perpétuos) da medida. Deve, portanto, ser bem
instruido, ndo apenas com documentos, mas fundamentalmente com a
realizacdo de entrevistas, visitas domiciliares e avaliagdes técnicas realizadas por
equipe interprofissional habilitada (arts. 50, §§1° e 39, 151 e 197-C, do ECA),
sendo obrigatéria a intervengdo do Ministério PuUblico. Devemos lembrar que a
adogdo é medida que visa satisfazer os interesses da crianga ou adolescente (cf.
art. 100, par. Unico, incisos II e IV, do ECA), e ndo dos adultos interessados.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 87, inciso VII, 88,
inciso VI, 151 e 197-C, §1°, do ECA. A preparagdo psicossocial e juridica dos
pretendentes a adogdo é fundamental para assegurar que 0s mesmos estejam
preparados para assumir as responsabilidades e os 6nus inerentes a
paternidade/maternidade, em carater permanente. Sem uma devida preparagédo,
ao longo do tempo podem surgir problemas de relacionamento entre os pais e
seus filhos, inclusive como decorréncia da revelacdo de sua condi¢do de adotado
(o que como visto € um direito a este expressamente reconhecido pelo art. 48,
do ECA, mas que demanda uma abordagem extremamente cautelosa, inclusive
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com a colaboragdo de integrantes de uma equipe interprofissional habilitada) ou
mesmo da falta de conhecimento sobre como lidar com questdes proprias da
infancia/adolescéncia. Casos de pais que se “arrependem” apds a adocdo
infelizmente sdo comuns, com graves consequéncias para os filhos. E sdo
situacdes como estas que o dispositivo, somado ao contido no art. 28, §59°, do
ECA (que prevé a obrigatoriedade do acompanhamento posterior das colocagdes
familiares), procura evitar. Mais uma vez é feita referéncia a necessidade de
intervencdo de uma equipe interprofissional a servigo da Justica da Infancia e da
Juventude, que devera atuar de forma articulada (cf. art. 86, do ECA) com os
técnicos responsaveis pela execugdo da politica municipal de garantia do direito
a convivéncia familiar (cuja implementacdo, em ambito municipal, € também
obrigatéria - cf. art. 87, inciso VI, do ECA, sob pena de responsabilidade - cf. art.
208, inciso IX, do ECA). Por fim, vale observar que, por forga do disposto no art.
60, da Lei n° 12.010/2009, as pessoas e casais ja inscritos nos cadastros de
adogdo sdo obrigados a frequentar, no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
entrada em vigor da Lei n® 12.010/2009, a preparacgao psicossocial e juridica a
que se refere o dispositivo.

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 87, incisos VI e
VII, 88, inciso VI, 151 e 197-C, §1°, do ECA. O objetivo da norma, que deve ser
analisada em conjunto com o art. 197-C, do ECA, é estimular a adocédo inter-
racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de
saude ou com deficiéncias e de grupos de irmdos, que nao se enquadram no
“perfil” usualmente procurado pelos pretendentes a adocdo. O correto, alids, é
que os técnicos do Poder Judicidrio e os responsaveis pela execugdo da politica
municipal de garantia do direito a convivéncia familiar (que também devem
intervir), atuem no sentido do rompimento das “barreiras psicolégicas” quanto a
adocdo de tais criancas e adolescentes, que hoje abarrotam as entidades de
acolhimento institucional em todo o Brasil. Importante observar que os
postulantes a adocdo somente poderdo ter contato com criancas e adolescentes
que j& se encontram em condigbes de serem adotadas, e deverd ser
devidamente orientado e supervisionado, tanto por técnicos do Poder Judiciario
quanto por técnicos da entidade de acolhimento e responsaveis pela execugdo da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar. Deve-se ter a
cautela de preparar as proprias criangas e adolescentes para tais contatos, como
forma de evitar possiveis traumas decorrentes de expectativas de consumacao
de uma adogdo que venham a ser frustradas.

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 258-A, do ECA e
Resolugdo n° 54, de 29/04/2008, do Conselho Nacional de Justica - CNJ], que
dispde sobre a implantagdo e funcionamento do Cadastro Nacional de Adogdo -
CNA. O objetivo do legislador, ao estabelecer trés niveis de cadastro (em nivel
de comarca, estadual e nacional), é fazer com que a consulta quanto as pessoas
e casais interessados em adotar seja efetuada em cada um deles, de forma
sucessiva: primeiro sera feita a consulta ao cadastro existente na comarca (cf.
art. 50, caput e §89, do ECA); caso nao haja interessados cadastrados, a
consulta sera efetuada junto ao cadastro estadual, e se ainda assim ndo houver
interessados, serd efetuada a busca junto ao cadastro nacional, sempre
observada a ordem cronoldgica de inscricdo (cf. art. 197-E, §1°, do ECA),
ressalvada a existéncia de situagdo excepcional que justifique solucdo diversa.
Diante da informatizacdo do Cadastro Nacional de Adocdo, é possivel efetuar a
selecdo das pessoas e casais cadastrados num determinado estado diretamente
junto ao banco de dados nacional, facilitando assim a operacionalizagdo do
cadastro estadual. Em ndo havendo interessados apds a consulta ao cadastro
nacional, serd também consultado o cadastro de pessoas ou casais residentes
fora do Pais, cf. art. 50, §6°, do ECA. Vale dizer que, a rigor, nada impede a
inscricdo de uma mesma pessoa ou casal em cadastros existentes em comarcas
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diversas, embora, em tais casos, a inscricdo no Cadastro Nacional de Adogdo
(que segundo a regulamentagao do CNJ é efetuada pelo CPF) seja una.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 50, §10, 51, §19,
inciso II e 52, caput, inciso VII e §13, do ECA. O cadastramento de pessoas ou
casais residentes no exterior segue um procedimento diferenciado, previsto no
art. 52, caput, incisos I a VII, do ECA, e a habilitacdo concedida tera validade
por apenas 01 (um) ano. Diante do carater excepcionalissimo da adocdo
internacional, a consulta ao cadastro de postulantes residentes no exterior
somente terd lugar apos devidamente certificada a inexisténcia de interessados
nacionais.

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 50, §12, 86 e 88,
inciso VI, do ECA e arts. 6° e 7°, da Convengdo de Haia sobre adogdo
internacional. E fundamental que as autoridades responsaveis pela manutencao
dos cadastros estaduais e nacional de adogdo estejam imbuidas do espirito de
cooperagao, de modo a assegurar ndo apenas sua correta alimentagdo, mas
também a uniformizacdo de procedimentos em todo o Brasil, inclusive os cursos
de preparagao psicossocial aos interessados em adotar, previstos no art. 50, §3°
e 197-C, do ECA (o que pode ocorrer por intermédio de resolugdo do Conselho
Nacional de Justica), a contratacdo e qualificagdo dos profissionais que atuam
junto a Justica da Infancia e da Juventude (cf. art. 92, §3°, do ECA), assim como
a implementacdo de politicas publicas destinadas a assegurar o efetivo exercicio
do direito a convivéncia familiar por todas as criancas e adolescentes (cf. art. 87,
inciso VI, do ECA).

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 258-A, par. Unico,
do ECA e art. 198, do CPC. O dispositivo evidencia a preferéncia que deve ser
dada a adocdo para pessoas ou casais cadastrados na comarca, sendo a
inscricdo nos cadastros estadual e nacional efetuada apenas caso naquela nao
haja interessados em adotar. Em tal caso, alimentacdo dos cadastros, pela
autoridade judiciaria, é obrigatdria, sob pena de responsabilidade.

A autoridade central estadual em matéria de adogdo é a Comissdo Estadual
Judicidria de Adogdo/CEJA (ou oOrgdo equivalente), o6rgdo vinculado a
Corregedoria Geral de Justica que, no caso das adogGes internacionais, ira
conceder ou ndo o laudo de habilitacgo a adogdo internacional, a luz da
documentacdo apresentada e da anadlise da legislagdo do pais de origem da
pessoa ou casal que pretende adotar (chamado “pais de acolhida”). A
obrigatoriedade da comunicacdo, a autoridade central estadual, do
cadastramento de uma crianga/adolescente em condicdo de ser adotada que ndo
encontrou interessados a adocdo habilitados na comarca, assim como de
pessoas e casais em condigdes de adotar que tiveram sua habilitagdo deferida,
tem sua razdao de ser tanto em razdo da mencionada “busca sucessiva” de
pretendentes a adogdo (vide comentdrios ao art. 50, §5°, do ECA), quanto em
razao da necessidade de um controle direto da atividade jurisdicional por parte
da autoridade central estadual, geralmente vinculada a Corregedoria Geral de
Justica. Na forma da lei, portanto, a autoridade central estadual tem a
incumbéncia de manter os cadastros estaduais acima referidos e zelar por sua
correta alimentacdo, inclusive através da fiscalizacdo e da expedicdo de
orientagdes aos juizes com competéncia em matéria de infancia e juventude.
Também Ihe incumbe a comunicacdo a autoridade central federal dos
cadastramentos efetuados, o que acaba sendo em muito facilitado pela
informatizacdo e presumivel interligagdo entre os cadastros.

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 258-A, do ECA e
art. 69, da Convengdo de Haia sobre adocao internacional. A Autoridade Central
Estadual ird exercer a fiscalizagdo e a eventual cobranca, junto aos Juizes de
primeira instancia (aos quais incumbe a alimentacdo dos cadastros), da correta
operacionalizagao dos cadastros existentes na comarca e a remessa dos dados
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relativos as criancas e adolescentes em condicGes de serem adotadas e de
pessoas em casais habilitados a adogdo aos cadastros estaduais e nacional.
Incumbe também a Autoridade Central Estadual a alimentacdo e
operacionalizagdo do cadastro de pessoas e casais residentes fora do Pais
interessados em adotar a que se refere o art. 50, §6°, do ECA (inteligéncia do
art. 52, caput e incisos, do ECA).

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 31, 51, §19, inciso
II e 51, §29, do ECA. O dispositivo apenas reafirma o carater excepcionalissimo
da adocdo internacional, que somente tera lugar quando comprovadamente ndo
houver interessados com residéncia permanente no Brasil. Ainda sobre a
matéria, vale colacionar o seguinte julgado: ADOCAO. FAMILIA ESTRANGEIRA.
SUSPENSAO. REQUERIMENTO POR ASCENDENTE. Constitui direito liquido e certo
do ascendente do menor o requerimento da suspensdo do processo de adogado
de seus netos, por casal estrangeiro, até que se esgotem as possibilidades de
sua colocacdo em lar de familia brasileira. A lei especifica prevé que a adocdo em
familia substituta e estrangeira somente serd admissivel na modalidade de
adocdo como medida de carater excepcional. (TJMG. MS n° 6.735, de Uberaba.
Rel. Des. Murilo Pereira).

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 19, §3°, 34, §109,
87, inciso VII, 100, caput, 101, inciso VIII e 170, par. Unico, do ECA. O
dispositivo evidencia a preocupacdo do legislador em evitar, o quanto possivel, a
permanéncia da crianca ou adolescente em entidades de acolhimento
institucional, devendo-se sempre buscar alternativas, como o encaminhamento a
programas de acolhimento familiar. Deixa também claro que o acolhimento
familiar pressupGe a colocacdo da crianca ou adolescente sob a guarda da
pessoa ou casal cadastrado no programa respectivo.

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 50, caput e §§59,
69 e 89, 197-E, §19, 201, inciso VIII e 202 a 204, do ECA. O dispositivo ressalta
a necessidade da definicdo de critérios para convocagdo dos postulantes a
adogdo, observado o disposto no art. 197-E, §1°, do ECA. O correto é que o
Ministério Publico ndo se limite a fiscalizar, mas também participe da definicao
dos critérios que serdo utilizados quando da convocacdo. Ministério Publico e
Poder Judicidrio devem trabalhar em harmonia, valendo lembrar que a
integracdo operacional entre ambos (assim como junto a outros o&rgdos
responsaveis pela garantia do direito a convivéncia familiar de criangas e
adolescentes) se constitui numa das diretrizes da politica de atendimento para o
setor (cf. art. 88, inciso VI, do ECA).

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 50, caput e 197-A
a 197-E, do ECA, que dispdem sobre o procedimento especial destinado a
habilitagdo a adogdo. A prévia habilitacdo a adocdo, desta forma, torna-se a
regra absoluta, que somente poderd dispensada nas hipdteses restritas
expressamente previstas pelo dispositivo. Por intermédio deste e de outros
dispositivos (como é o caso dos arts. 13, par. Unico e 258-B, do ECA), o
legislador visa coibir praticas ilegais, abusivas e mesmo criminosas como a
“adogdo intuitu personae”, a “adocao a brasileira” e a entrega de filho com vista
a adocao mediante paga ou promessa de recompensa (vide comentarios aos
arts. 45, caput e 238, do ECA). Vale lembrar que as gestantes que manifestam
interesse em entregar seus filhos para adocdo devem receber a devida
orientagdo psicoldgica e também juridica (além da insergdo em programas de
assisténcia social, sempre que necessario - cf. arts. 19, §3°; 87, inciso II; 90,
inciso I; 101, inciso IV e 129, inciso I, do ECA), de modo que a crianga tenha
identificada sua paternidade (nos moldes do previsto na Lei n® 8.560/1992 - cf.
art. 102, §39, do ECA) e lhe sejam asseguradas condicGes de permanéncia junto
a familia de origem ou, se isto por qualquer razao ndo for possivel, seja entdo
encaminhada para adocdo legal, junto a pessoas ou casais regularmente

63

Parte Geral



habilitados e cadastrados (cf. art. 50, §3° e 197-A a E, do ECA). Neste sentido:
APELACAO CIVEL. ADOCAO. CRIANCA ENTREGUE PELA MAE BIOLOGICA A
AUTORA NAO HABILITADA NO CADASTRO DE ADOTANTES INOBSERVf\NCIA DO
DISPOSTO NO ARTIGO 50 DA LEI 8. 069/90 CARENCIA DE ACAO INTERESSE DE
AGIR. CONDICOES DA ACAO EXTINCAO DO PROCESSO. ART 267 CPC.
ABRIGAMENTO DE CRIANCA. INVIABILIDADE. RETORNO AO CONVIVIO DA MAE
MATERNA. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA PARCIALMENTE ALTERADA DE
OFICIO. E de rigor a fiel observéncia da sistematica imposta pelo art. 50 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, somente se deferindo a adogdo a pessoas
previamente cadastradas e habilitadas. Ndo tendo a apelante realizado o
cadastro prévio, nem atendido aos procedimentos de adog¢do na Vara da Infancia
e Juventude, o processo deve ser extinto sem julgamento do mérito, por falta de
interesse de agir. Negado o pedido de adogdo, deve a crianca retornar a guarda
da mde biolégica, enquanto ndo houver motivos para sua extin¢do (artigo 1635
do Cédigo Civil) e for isso declarado em decisdo fundamentada, proferida sob o
crivo do contraditério. (TJPR. 112 C. Civel. Ac. n® 0541417-1, de Ponta Grossa.
Rel. Juiz Subst. 2° G. Luiz Anténio Barry. Unanime. J. em 27/05/2009). No
mesmo sentido: Autos de adocdo c/c pedido de guarda proviséria. Auséncia de
inscricdo no cadastro. Recém-nascido entregue pela genitora de forma irregular.
Busca e apreensdo. Colocagdo em abrigo. A entrega da filha com apenas seis
meses de vida pela genitora a um casal que sequer se encontra inscrito no
cadastro de pretendentes a adotar, da ensejo a medida de busca e apreensdo
para abrigamento. (TJPR. 12@ C. Civ. A. I. n° 550003-6, de Guarapuava. Rel.
Des. Costa Barros, J. em 02/12/2009); Agravo de instrumento. Ag¢do de adogéo.
Recém-nascido entregue pela genitora aos autores. Despacho que determina o
abrigamento do menor. Finalidade de obstar a criacdo de vinculo afetivo com os
requerentes. Adequacdo. Pleito de manutencdo do infante sob a guarda dos
agravantes. Impossibilidade. Auséncia de situacdo excepcional que autorize o
deferimento da tutela requerida. Recurso desprovido. (TJPR. 122 C. Civ. A.l.
n° 478.931-1, de Ipiranga. Rel. Des. Clayton Camargo. J. em 10/09/2008) e
AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO DE GUARDA PROVISORIA DE CRIANCA.
INDEFER]MENTO DA LIMINAR REQUERIDA PELOS AUTORES, COM FUNDAMEI)ITO
NA AUSENCIA DE SEU CADASTRAMENTO NA LISTA DE ADOCAO DO MUNICIPIO
E DE PARENTESCO COM A INFANTE. RECOLHIMENTO DESTA AO ABRIGO
MUNICIPAL. GUARDA PROVISORIA DEFERIDA A OUTRO CASAL. NECESSIDADE
DE MANUTENC/TO DA MLfNOR NO ATUAL LAR EM QUE RESIDE. PRESERVACX\O DA
SUA INTEGRIDADE PSIQUICA. Tendo sido a crianga retirada, por forgca de
decisdo judicial, da guarda de fato dos autores, com fundamento na auséncia de
cadastramento destes na lista de adocdo do Municipio, e colocada,
posteriormente, sob a guarda provisdria de outro casal, com o qual ela convive
atualmente, recomenda-se a manutencao da decisdo que indeferiu a liminar na
acdo de guarda movida por aqueles, até o julgamento definitivo da demanda,
para que reste preservada a integridade psiquica da crianca, cujos interesses
devem preponderar acima de quaisquer outros. (TIMG. 12 C. Civ. A.lL
n® 1.0079.09.922957-1/001. Rel. Des. Armando Freire. J. em 06/10/2009).
Importante destacar que a lei sempre estabeleceu condicionantes & adogéo,
como é o caso da idade minima, da exigéncia de uma motivacdo idénea, da
comprovacdo de que os interessados em adotar estdo preparados, sob o ponto
de vista ético, moral e educacional para assumir as responsabilidades e énus da
adocdo, em carater permanente etc. O contido neste dispositivo apenas reafirma
tais condicionantes, que ja existiam na sistematica anterior e também se fazem
presentes na normativa internacional. Pessoas que obtém criancas para adotar
de forma ilicita, ndo raro através da pratica de crimes, como os relacionados nos
arts. 237 e 238, do ECA, estdo demonstrando claramente que ndo preenchem os
indispensaveis requisitos da idoneidade moral e/ou as condicées éticas
necessarias a adocdo. A opgdo do legislador foi privilegiar a adogdo LEGAL, néo
podendo a Justica da Infancia e da Juventude permitir a realizacdo de adogGes
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irregulares, formuladas por pessoas que usam de meios antiéticos e mesmo
criminosos para “burlar” a sistematica estabelecida em lei para adogdo. Vale
lembrar que a adocdo é medida que visa atender aos interesses da crianca ou
adolescente adotando, e n&o dos adotantes. E fundamental, portanto, rigor na
repressdo aqueles que usam de meios ilicitos para adotar, devendo-se realizar
campanhas de esclarecimento e de estimulo a adocdo legal, com énfase para
adocdo de criancas maiores, adolescentes, grupos de irmaos, criancas e
adolescentes com deficiéncia etc. Toda vez que a Justica da Infancia e da
Juventude, abrindo méo de seu poder jurisdicional, se limita a “homologar”
situacBes pretensamente ja consolidadas (concedendo adogdes ‘“intuitu
personae”, notadamente a pessoas ndo habilitadas previamente), mas que
traduzem uma burla a sistematica legal para adogdo, estd desestimulando e
mesmo desrespeitando (e lesando) todos aqueles que confiaram no Poder
Judicidrio e se submeteram ao procedimento de habilitagdo a adogdo,
alimentando assim uma “espiral de ilegalidade” que ja existe desde tempos
imemoriais e que, a persistir tal mentalidade, jamais terd fim. A Lei
n° 12.010/2009 quis abolir, de uma vez por todas, semelhantes praticas, a bem
da moralidade do instituto da adocdo e da propria credibilidade do Poder
Judiciario. Por fim, vale notar que o disposto no art. 50, §13, do ECA privilegia a
adogdo de criangas menores de 03 (trés) anos por aquelas pessoas regulamente
habilitadas e cadastradas, que ja demonstraram ter plenas condicdes de adotar e
que devem ter PREFERENCIA ABSOLUTA na adocdo, em detrimento daqueles
que se propGem a obter criangas (geralmente recém-nascidas) por meios ilicitos.
Neste sentido: DIREITO DE FAMILIA. AGAO DE ADOGAO. MANIFESTA INTENGCAO
DE BURLA A ORDEM CRONOLOGICA DOS INSCRITOS NO SISTEMA CADASTRAL
DO ESTADO ("PROJETO CUIDA"). INTELECGAO DO ART. 227 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA E DO ART. 50, PAR. 13, DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. PEDIDO NEGADO. RECURSO DESPROVIDO. E de se manter a
sentenca que, ao ndo acolher o pedido de adocdo formulado pelos autores,
atentou para as relevantes circunstancias segundo as quais: a) é manifesta e de
graves consequéncias a intencdo do casal em burlar a ordem cronoldgica dos
inscritos no cadastro de adotantes; b) a conivéncia com tal conduta pode
estimular comportamentos andlogos, incentivando, além disso, o ilegal comércio
de bebés,; c) a aludida prética frustra a esperanca daqueles casais anteriormente
inscritos e que aguardam paciente e ordeiramente a sua vez, enfraquecendo,
consequentemente, os objetivos gerais do sistema legal de adogdo neste Estado
e recentemente no Brasil; d) ndo hd nenhuma demonstracdo concreta quanto
aos eventuais prejuizos fisicos, morais ou psicolégicos a serem suportados pela
crianca com o seu temporario recolhimento no abrigo especializado e imediato
encaminhamento a adogdo,; e, e) a tenra idade da infante e o pouco tempo de
convivio com o casal pretendente ndo oferecem risco psicolégico a menina na
hipdtese de adogdo desta por outro casal legalmente habilitado e apto a recebé-
la. (TISC. 42 C. Dir. Civ. Ap. Civ. n®2010.071610-4. Rel. Des. Eladio Torret
Rocha. J. em 06/06/2011).

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 41, §1°, do ECA. A
adocgao unilateral, definida pelo art. 41, §1°, do ECA, como aquela na qual um
dos conjuges ou companheiros adota o filho do outro, se constitui numa excecdo
a regra do rompimento de vinculos parentais entre o adotando e seus pais e
parentes consanguineos. Desnecessario mencionar que, em tal caso, no qual se
procura oficializar um vinculo paternofilial preexistente, assegurando ao enteado
0os mesmos direitos que os filhos comuns do casal, a dispensa do prévio
cadastramento do adotante é mais do que justificada. No entanto, vale lembrar
gue, mesmo assim, sera necessario apurar o tempo de convivio entre adotante e
adotando, a fim de confirmar, ou ndo, a existéncia de afinidade e afetividade na
relacdo que ambos mantém, além dos demais requisitos da adogdo, como a
motivagdo idonea e a presenca de reais vantagens ao adotado.
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Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 28, §3° e 100,
caput e par. Unico, inciso IV, do ECA. A excecdo contida neste inciso pressupde a
existéncia de relacdo de parentesco entre adotante(s) e adotando, somada a
comprovada presenga de vinculos de afinidade e afetividade. Vale notar que o
dispositivo é expresso ao se referir a necessidade de que a presenca da relagdo
de afinidade e afetividade seja analisada sob a dtica da crianca ou adolescente, a
quem a medida visa aproveitar.

Acrescido pela Lei n©12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 33 e sgts.
(guarda), 36 e sgts. (tutela), 50, §14, 237 e 238, do ECA. Vale notar que apenas
a tutela ou guarda LEGAL de crianca ou adolescente maior de 03 (trés) anos
dispensa a prévia habilitacdo. Quis o legislador, de um lado, privilegiar a tutela
ou guarda /egal em detrimento da guarda de fato, assim como criar entraves a
chamada “adogdo intuitu personae”, que geralmente envolve criangcas recém
nascidas ou de tenra idade, que séo confiadas a guarda de fato de terceiros, de
forma completamente irregular, ndo raro a custa de paga ou promessa de
recompensa (caracterizando assim o crime tipificado no art. 238, do ECA).
Pessoas interessadas em adotar devem ter a consciéncia de que o Unico caminho
a seguir é o caminho /egal, com a prévia habilitacdo (e preparacdo) a adogao,
ndo podendo a Justica da Infancia e da Juventude ser complacente com aqueles
que agem de ma-fé e/ou usam de meios escusos para obtengdo da guarda ou
adogdo de uma crianga. Vale lembrar que criangas ndo sdo “propriedade” de
seus pais e ndo deve ser a estes reconhecido o “direito” de entregar seus filhos
aos cuidados de terceiros, abrindo mao dos deveres inerentes ao poder familiar,
que sdo indelegaveis e irrenuncidveis. A Justica da Infancia e da Juventude deve
coibir, com rigor, praticas abusivas e/ou ilicitas de qualquer natureza em matéria
de adogdo e seus incidentes, primando pela moralidade do instituto, que nédo
pode servir para satisfacdo dos interesses (ndo raro inconfessaveis) de adultos.
Aqueles que buscam obter a guarda de criangas para fins de adogdo por meios
escusos e/ou ao arrepio da sistematica estabelecida pela legislagdo, ndo devem
ter sua conduta “chancelada” pelo Poder Judiciario. Neste sentido: AGRAVO DE
INSTRUMENTO ACAO DE GUARDA. REVOGACAO DA LIMINAR DE GUARDA
PROVISORIA DE RECEM-NASCIDA CONCEDIDA A TERCEIROS. Crianca entregue
a eles pela mae bioldégica, logo apds o nascimento, por ndo ter condigoes de cria-
la. Irregularidade que levou a instauracdo de medida de protecdo da infante.
Suspensado do poder familiar e determinacdo de busca e apreensdo da infante.
Guarda de fato exercida de forma irregular. Auséncia de autorizacdo judicial.
Menor em situagdo de indefini¢do civil. Inexisténcia de vinculo afetivo definitivo
entre o bebé e o casal. Circunsténcias faticas que impde a manutencdo da
decisédo. Agravo desprovido. (TJPR. 112 C. Civel. A.I. n® 0548300-9, de Londrina.
Rel. Des. Augusto Lopes Cortes. Unanime. J. em 02/09/2009).

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 28, §§3° e 5°, 29
(a contrariu sensu), 43 e 197-A a 197-E, do ECA. Mesmo nas hipéteses restritas
em que a prévia habilitacdo a adocdo é dispensada, os postulantes a medida
deverdo comprovar, no curso do procedimento, que sdo pessoas idéneas, que
estdo preparados para assumir, em carater permanente, as responsabilidades
inerentes a medida e que esta é, de fato, vantajosa ao adotando (valendo neste
sentido observar o disposto no art. 100, par. Unico, inciso IV, do ECA).

Art. 51. Considera-se adogdo internacional aquela na qual a pessoa ou casal
postulante ¢ residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme previsto no Artigo 2
da Convengdo de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a Prote¢do das Criancas e a
Cooperacao em Matéria de Adocao Internacional, aprovada pelo Decreto Legislativo
n° 1, de 14 de janeiro de 1999, e promulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21 de junho
de 1999 [184].
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§ 1°. A adocdo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou domiciliado no
Brasil somente tera lugar quando restar comprovado [185]:

I-que a colocagdo em familia substituta ¢ a solucdo adequada ao caso concreto
[186];

Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocagdo da crianca ou
adolescente em familia substituta brasileira, ap6s consulta aos cadastros
mencionados no art. 50 desta Lei [187];

III - que, em se tratando de adogdo de adolescente, este foi consultado, por meios
adequados ao seu estidgio de desenvolvimento, e que se encontra preparado para a
medida, mediante parecer elaborado por equipe interprofissional, observado o
disposto nos §§ 1° e 2° do art. 28 desta Lei [188].

§ 2°. Os brasileiros residentes no exterior terdo preferéncia aos estrangeiros, nos
casos de adog¢do internacional de crianca ou adolescente brasileiro [189].

§ 3°. A adogdo internacional pressupde a intervengdo das Autoridades Centrais
Estaduais e Federal em matéria de adogao internacional [190].

184 Redagdo modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 227,
§59, da CF e Decreto n° 2.429/1997 (Convencgao Interamericana sobre Conflitos
de Leis em Matéria de Adocdo de Menores), Decreto n° 3.087/1999 (Convencéo
relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo
Internacional) e Decreto n© 3.174/1999 (Designa Autoridades Centrais
encarregadas de dar cumprimento a Adogao Internacional e institui o Programa
Nacional de Cooperacao em Adocao Internacional). A chamada “Convencdo de
Haia"” (Convengdo Relativa a Protegdo das Criancas e Cooperagdo em Matéria de
Adocdo Internacional), procura estabelecer regras universais para adogao
internacional, de modo que uma adogdo deferida em um pais seja reconhecida
como valida em outro. Sobre a matéria, interessante transcrever o disposto nos
itens 8.4.11 e 8.4.12, do Cddigo de Normas da Corregedoria Geral de Justica do
Estado do Parana: 8.4.11. O juiz assegurard prioridade, sucessivamente, ao
exame de pedidos de colocacdo em familia substituta (adogédo), formulado por
pessoas: I. de nacionalidade brasileira; II. de nacionalidade estrangeira
residentes no Pais; III. de nacionalidade estrangeira residentes no exterior.
8.4.12. Ao juiz da Inféncia e da Juventude, no exercicio de sua competéncia,
cabe: I. ...; II. ...; III. autorizar a colocagdo de crianga ou adolescente em
familia estrangeira, somente diante da impossibilidade de colocacdo em familia
substituta nacional. Esta impossibilidade deve ficar demonstrada, ao menos, com
a resposta negativa a consulta formulada sobre a existéncia de adotante
nacional cadastrado na CEJA, na qual sempre deverdo constar todas as
caracteristicas da crian¢a ou do adolescente suscetivel de adocdo (grifamos).

185 Redagdo modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 31 e 50,
§10, do ECA. Todos os trés requisitos elencados devem estar comprovadamente
presentes, para que a adogao internacional seja deferida.

186  Vide arts. 19, caput e §3°, do ECA e art. 49, da Convencgao de Haia sobre adogao
internacional.

187  Vide arts. 31 e 50, §10, do ECA.

188  Vide art. 12, da Convengdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989; arts.

28, §§1° e 20, 100, par. Unico, inciso XII, do ECA e art. 49, letra “d”, da
Convencao de Haia sobre adogdo internacional.

189 Redagdo modificada pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 52-B, do
ECA. Mesmo os brasileiros residentes no exterior terdo que se submeter ao
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processo de habilitagdo a adogdo internacional, nos moldes do previsto nos arts.
51, 52 e 52-B, do ECA. Embora somente sejam chamados a adogdo diante da
comprovada inexisténcia de interessados com residéncia permanente no Brasil
(cf. art. 50, §10, do ECA), terdo preferéncia na adogdo em relacdo aos
estrangeiros também cadastrados.

190 Redagdo modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 69, 70 e
22, da Convencao de Haia sobre adogdo internacional.

Art. 52. A adogdo internacional observard o procedimento previsto nos arts. 165 a
170 desta Lei, com as seguintes adaptacdes [191]:

I-a pessoa ou casal estrangeiro, interessado em adotar crianga ou adolescente
brasileiro, deverda formular pedido de habilitagdo a ado¢do perante a Autoridade
Central em matéria de adog@o internacional no pais de acolhida, assim entendido
aquele onde esta situada sua residéncia habitual [192];

II - se a Autoridade Central do pais de acolhida considerar que os solicitantes estdo
habilitados e aptos para adotar, emitira um relatorio que contenha informagdes sobre
a identidade, a capacidade juridica e adequacdo dos solicitantes para adotar, sua
situacdo pessoal, familiar ¢ médica, seu meio social, os motivos que os animam e
sua aptiddo para assumir uma adog¢ao internacional [193];

III - a Autoridade Central do pais de acolhida enviara o relatorio a Autoridade
Central Estadual, com copia para a Autoridade Central Federal Brasileira [194];

IV - o relatorio sera instruido com toda a documentacdo necessaria, incluindo estudo
psicossocial elaborado por equipe interprofissional habilitada e copia autenticada da
legislag¢do pertinente, acompanhada da respectiva prova de vigéncia [195];

V -o0s documentos em lingua estrangeira serdo devidamente autenticados pela
autoridade consular, observados os tratados e conven¢des internacionais, €
acompanhados da respectiva tradu¢do, por tradutor publico juramentado [196];

VI-a Autoridade Central Estadual podera fazer exigéncias e solicitar
complementac¢do sobre o estudo psicossocial do postulante estrangeiro a adogao, ja
realizado no pais de acolhida [197];

VII - verificada, apo6s estudo realizado pela Autoridade Central Estadual, a
compatibilidade da legislagdo estrangeira com a nacional, além do preenchimento
por parte dos postulantes @ medida dos requisitos objetivos e subjetivos necessarios
ao seu deferimento, tanto a luz do que dispoe esta Lei como da legislacao do pais de
acolhida, serd expedido laudo de habilitagdo a adogdo internacional, que tera
validade por, no maximo, 1 (um) ano [198];

VIII - de posse do laudo de habilitagdo, o interessado sera autorizado a formalizar
pedido de adogdo perante o Juizo da Infincia e da Juventude do local em que se
encontra a crianga ou adolescente, conforme indicacdo efetuada pela Autoridade
Central Estadual [199].

§ 1°. Se a legislag@o do pais de acolhida assim o autorizar, admite-se que os pedidos
de habilitacdo a adocdo internacional sejam intermediados por organismos
credenciados [200].
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§ 2°. Incumbe a Autoridade Central Federal Brasileira o credenciamento de
organismos nacionais e estrangeiros encarregados de intermediar pedidos de
habilitagdo a ado¢do internacional, com posterior comunicagdo as Autoridades
Centrais Estaduais e publicacdo nos orgdos oficiais de imprensa e em sitio proprio
da internet [201].

§ 3°. Somente sera admissivel o credenciamento de organismos que [202]:

I -sejam oriundos de paises que ratificaram a Convengdo de Haia e estejam
devidamente credenciados pela Autoridade Central do pais onde estiverem sediados
e no pais de acolhida do adotando para atuar em adogao internacional no Brasil;

II - satisfizerem as condi¢des de integridade moral, competéncia profissional,
experiéncia e responsabilidade exigidas pelos paises respectivos e pela Autoridade
Central Federal Brasileira;

III - forem qualificados por seus padrdes éticos e sua formagdo e experiéncia para
atuar na area de adog¢ao internacional;

IV - cumprirem os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro e pelas
normas estabelecidas pela Autoridade Central Federal Brasileira.

§ 4°. Os organismos credenciados deverao ainda [203]:

I - perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condi¢cdes e dentro dos limites
fixados pelas autoridades competentes do pais onde estiverem sediados, do pais de
acolhida e pela Autoridade Central Federal Brasileira [204];

IT - ser dirigidos e administrados por pessoas qualificadas e de reconhecida
idoneidade moral, com comprovada formagdo ou experiéncia para atuar na area de
adocdo internacional, cadastradas pelo Departamento de Policia Federal e aprovadas
pela Autoridade Central Federal Brasileira, mediante publicacdo de portaria do
orgdo federal competente [205];

\

III - estar submetidos a supervisdo das autoridades competentes do pais onde
estiverem sediados e no pais de acolhida, inclusive quanto a sua composigdo,
funcionamento e situagdo financeira [206];

IV - apresentar a Autoridade Central Federal Brasileira, a cada ano, relatorio geral
das atividades desenvolvidas, bem como relatorio de acompanhamento das adogdes
internacionais efetuadas no periodo, cuja copia sera encaminhada ao Departamento
de Policia Federal;

V - enviar relatério pds-adotivo semestral para a Autoridade Central Estadual, com
copia para a Autoridade Central Federal Brasileira, pelo periodo minimo de 2
(dois) anos. O envio do relatorio sera mantido até a juntada de copia autenticada do
registro civil, estabelecendo a cidadania do pais de acolhida para o adotado [207];

VI - tomar as medidas necessdrias para garantir que os adotantes encaminhem a
Autoridade Central Federal Brasileira copia da certiddo de registro de nascimento
estrangeira e do certificado de nacionalidade tao logo lhes sejam concedidos [208].

§ 5°. A ndo apresentagdo dos relatdrios referidos no §4° deste artigo pelo organismo
credenciado podera acarretar a suspensao de seu credenciamento [209].
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§ 6°. O credenciamento de organismo nacional ou estrangeiro encarregado de
intermediar pedidos de adocdo internacional terd validade de 2 (dois) anos [210].

§ 7°. A renovagdo do credenciamento podera ser concedida mediante requerimento
protocolado na Autoridade Central Federal Brasileira nos 60 (sessenta) dias
anteriores ao término do respectivo prazo de validade [211].

§ 8°. Antes de transitada em julgado a decisdo que concedeu a adogdo internacional,
ndo sera permitida a saida do adotando do territdrio nacional [212].

§ 9°. Transitada em julgado a decisdo, a autoridade judiciaria determinarda a
expedicdo de alvard com autorizacdo de viagem, bem como para obtencdo de
passaporte, constando, obrigatoriamente, as caracteristicas da crianga ou adolescente
adotado, como idade, cor, sexo, eventuais sinais ou tragos peculiares, assim como
foto recente e a aposi¢do da impressao digital do seu polegar direito, instruindo o
documento com copia autenticada da decisdo e certidao de transito em julgado [213].

§ 10. A Autoridade Central Federal Brasileira poderd, a qualquer momento, solicitar
informagdes sobre a situagdo das criangas e adolescentes adotados [214].

§ 11. A cobranca de valores por parte dos organismos credenciados, que sejam
considerados abusivos pela Autoridade Central Federal Brasileira e que ndo estejam
devidamente comprovados, é causa de seu descredenciamento [215].

§ 12. Uma mesma pessoa ou seu conjuge nao podem ser representados por mais de
uma entidade credenciada para atuar na cooperagdo em adogao internacional [216].

§ 13. A habilitacdo de postulante estrangeiro ou domiciliado fora do Brasil tera
validade maxima de 1 (um) ano, podendo ser renovada [217].

§ 14.E vedado o contato direto de representantes de organismos de adogio,
nacionais ou estrangeiros, com dirigentes de programas de acolhimento institucional
ou familiar, assim como com criangas ¢ adolescentes em condi¢des de serem
adotados, sem a devida autorizacdo judicial [218].

§ 15. A Autoridade Central Federal Brasileira poderda limitar ou suspender a
concessdo de novos credenciamentos sempre que julgar necessario, mediante ato
administrativo fundamentado [219].

191 Redacgdo modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 152 e

par. Unico e 165 a 170, do ECA e art. 21, n° 1, alineas “b” a “e”, da Convencao
da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989.

192  Vide arts. 29, 6° e 14, da Convencgdo de Haia sobre adogdo internacional.
193  Vide arts. 79, n° 2, alinea “a” e 15, n° 1, da Convengdo de Haia sobre adocdo
internacional.

194  Vide arts. 79, n° 2, alinea “a” e 15, n° 2, da Convengdo de Haia sobre adocdo
internacional. O dispositivo evidencia a responsabilidade da Autoridade Central
Estadual pela analise do pedido de habilitacdo a adocdo internacional, ficando a
Autoridade Central Federal com a fungao de fiscalizar todo o processo.

195 Vide art. 14, do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil) e
art. 337, do CPC.

196 Vide art. 224, do CC, arts. 151, inciso I e 157, do CPC, art. 148, da Lei
n® 6.015/1973 e art. 34, da Convencao de Haia sobre adogdo internacional. As
despesas com a traducdo, a principio, ficam a cargo dos postulantes a adocéo.
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200
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Vide arts. 130 e 131, do CPC. A Autoridade Central Estadual deve proceder com
cautela e responsabilidade na analise dos pedidos de habilitagdo a adocéo
internacional, devendo requer a juntada de documentos e/ou a realizacdo de
exames complementares sempre que entender necessario.

Vide arts. 59, 18 e 26, da Convencdo de Haia sobre adogdo internacional e art.
50, §69, do ECA. A compatibilidade entre a legislagao brasileira e a legislacdo do
pais de acolhida é fundamental. Pessoas residentes no exterior que ndo podem
adotar segundo a legislacdo de seu pais (por questdes de idade, por exemplo),
ndo devem ser autorizadas a adotar no Brasil, sob pena de a sentenga
concessiva da adocdo ndo ser reconhecida como valida no pais de acolhida. A
expedigdo do /laudo de habilitacdo a adogdo internacional, que se constitui no
documento a partir do qual a pessoa ou casal estrangeiro sera considerado apto
a adotar no Brasil, portanto, é de competéncia da Autoridade Central Estadual,
que devera a seguir cadastrar a pessoa ou casal habilitado no cadastro a que se
refere o art. 50, §69, do ECA.

Vide arts. 50, §10 e 51, §1°9 do ECA. Em qualquer caso, deverd restar
devidamente comprovado que ndo existem pessoas ou casais com residéncia
permanente no Brasil interessados em adotar.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide Decreto n° 5.491/2005,
de 18/07/2005, que regulamenta a atuacdo de organismos estrangeiros e
nacionais de adogdo internacional. Tal Decreto, dentre outras disposigdes, institui
o credenciamento, no ambito da Autoridade Central Administrativa Federal, de
todos os organismos nacionais e estrangeiros que atuem em adogdo
internacional no Estado brasileiro, regulamentando a respectiva atuagao. Apenas
entidades idoneas podem ser credenciadas para intermediar pedidos de adogdo
internacional. A respeito do tema, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
do Ministério da Justica, expediu a Portaria n® 26/2005, de 24/02/2005, que
institui os procedimentos para o credenciamento de organismos estrangeiros que
atuam em adogdo internacional no Estado brasileiro, fixa critérios e dé& outras
providéncias, e a Portaria n° 27/2005, de 24/02/2005, que institui os
procedimentos para o credenciamento de organizagdes nacionais que atuam em
adogdo internacional em outros paises, fixa critérios e da outras providéncias.
Vide, também, arts. 9° a 13 e 32, da Convencdo de Haia sobre adogdo
internacional.

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. As exigéncias estabelecidas
neste e no §4° do mesmo dispositivo, efetuadas com base na Convencgdo de Haia
sobre adocgdo internacional, visam estabelecer um padrdo minimo de qualidade e
confiabilidade para o credenciamento de organismos internacionais encarregados
de intermediar pedidos de habilitacdo a adogédo internacional.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 10, da Convengao
de Haia sobre adocao internacional.

Vide art. 11, alinea “a”, da Convengdo de Haia sobre adocdo internacional.
Vide art. 11, alinea “b”, da Convencdo de Haia sobre adogdo internacional.
Vide art. 11, alinea “c”, da Convencdo de Haia sobre adocdo internacional.

Vide arts. 18 e 23, da Convencao de Haia sobre adogdo internacional e art. 28,
8§50, do ECA. O dispositivo visa assegurar um acompanhamento posterior das
adogdes internacionais realizadas, de modo a permitir o imediato acionamento
das autoridades locais competentes em sendo constatados, dentre outros,
problemas de adaptagcdao da crianga/adolescente a seus pais, procurando assim
garantir o éxito da medida.
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212

213

214

215

216
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219

Vide art. 23, da Convencdo de Haia sobre adocdo internacional. E fundamental
que a crianca/adolescente adotada tenha sua situacao regularizada perante as
autoridades do pais de acolhida, incluindo a lavratura de seu registro civil e
obtencdo dos demais documentos necessarios a sua naturalizagdo. Ja houve
casos, no passado, em que criangas/adolescentes regularmente adotados por
estrangeiros no Brasil eram considerados “imigrantes ilegais” perante a
legislagao do pais de acolhida, e é justamente isto que a Convengdo de Haia
sobre adocdo internacional e o presente dispositivo visam evitar se repita.
Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 9° e 10, da
Convencao de Haia sobre adogdo internacional.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. O objetivo da norma é fazer
com que os organismos que realizam a intermediagdo das adogdes internacionais

tenham de comprovar, periodicamente, o preenchimento dos requisitos
necessarios a seu cadastramento.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009.

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 46, §2°, 85, 199-
A e 239, do ECA e arts. 17, 19 e 21, da Convencdo de Haia sobre adocao
internacional.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 18, da Convengao
de Haia sobre adogao internacional e art. 85, do ECA.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 23, da Convengao
de Haia sobre adogao internacional.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 52, §49, inciso I,
do ECA e arts. 10 e 32, da Convencdo de Haia sobre adogdo internacional.
Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 29, da Convencao
de Haia sobre adogdo internacional. O objetivo da norma é evitar qualquer
espécie de favorecimento entre os envolvidos no processo de adogdo
internacional. A vedacdo, por forca da Convencgdo de Haia, se estende ao contato
com os pais da crianga ou adolescente a ser adotada.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 10, da Convencao
de Haia sobre adocdo internacional. A norma tem por objetivo evitar o excesso
de organismos credenciados, o que dificultaria o controle a ser efetuado sobre a
atuacdo de cada um.

Art. 52-A. E vedado, sob pena de responsabilidade e descredenciamento, o repasse
de recursos provenientes de organismos estrangeiros encarregados de intermediar
pedidos de adogdo internacional a organismos nacionais ou a pessoas fisicas [220].

Paragrafo Gnico. Eventuais repasses somente poderdo ser efetuados via Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e estardo sujeitos as deliberagdes do respectivo
Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente [221].

220

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 8°, 10 e 32, da
Convencgao de Haia sobre adogdo internacional e arts. 52, §14 e 238, do ECA.
Quis o legislador evitar qualquer pratica que pudesse dar margem a
comercializagdo de criangas e adolescentes ou mesmo o favorecimento de
organismos internacionais por parte de entidades de acolhimento institucional ou
familiar. Eventuais repasses de recursos somente poderdo ser efetuados aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ficando assim sujeitos aos
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principios da publicidade, moralidade e impessoalidade, inerentes a gestdo dos
recursos publicos em geral (vide art. 52-A, par. Unico, do ECA).

221  Vide art. 37, da CF e art. 88, incisos II e IV, do ECA.

Art. 52-B. A adogdo por brasileiro residente no exterior em pais ratificante da
Convencdo de Haia, cujo processo de adog¢do tenha sido processado em
conformidade com a legislagdo vigente no pais de residéncia e atendido o disposto

na Alinea “c” do Artigo 17 da referida Convengdo, serd automaticamente
recepcionada com o reingresso no Brasil [222].

§ 1°. Caso ndo tenha sido atendido o disposto na Alinea “c” do Artigo 17 da

Convencdo de Haia, devera a sentenca ser homologada pelo Superior Tribunal de

Justica [223].

§ 2°. O pretendente brasileiro residente no exterior em pais ndo ratificante da

Convengao de Haia, uma vez reingressado no Brasil, devera requerer a homologagao

da sentenca estrangeira pelo Superior Tribunal de Justica [224].

222 Acrescido pela Lei n® 12.010, de 03/08/2009.

223  Vide art. 105, inciso I, alinea “i”, da CF, art. 483, do CPC e art. 15, da LICC.

224  Vide art. 105, inciso I, alinea “i”, da CF, art. 483, do CPC e art. 15, da LICC. O
dispositivo visa assegurar o reconhecimento dos efeitos da sentenga estrangeira
que deferiu a adocdo perante a legislacdo brasileira, o que se mostra

fundamental para o reconhecimento da condicdo de filho do adotado, com todas
as consequéncias dai advindas.

Art. 52-C. Nas adogdes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida, a
decisdo da autoridade competente do pais de origem da crianga ou do adolescente
sera conhecida pela Autoridade Central Estadual que tiver processado o pedido de
habilitacdo dos pais adotivos, que comunicara o fato a Autoridade Central Federal e
determinara as providéncias necessarias a expedicao do Certificado de Naturalizagio
Provisoério [225].

§ 1°. A Autoridade Central Estadual, ouvido o Ministério Publico, somente deixara
de reconhecer os efeitos daquela decisdo se restar demonstrado que a adogdo é
manifestamente contraria a ordem publica ou ndo atende ao interesse superior da
crianga ou do adolescente [226].

§ 2°. Na hipotese de ndo reconhecimento da adogdo, prevista no §1° deste artigo, o
Ministério Publico devera imediatamente requerer o que for de direito para
resguardar os interesses da crianga ou do adolescente, comunicando-se as
providéncias a Autoridade Central Estadual, que fard a comunicagdo a Autoridade
Central Federal Brasileira e a Autoridade Central do pais de origem [227].

225 Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 23 e 26, da
Convengdo de Haia sobre adogdo internacional. Assim como é desejavel que
criangas e adolescentes brasileiras, aos serem adotadas por estrangeiros,
obtenham a nacionalidade do pais de acolhida, o mesmo deve ocorrer com

criangas e adolescentes estrangeiras adotadas por brasileiros, situagdo de que
trata o presente dispositivo.
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226  Vide arts. 100, par. Unico, inciso IV e 202 a 205, do ECA e art. 24, da Convencao
de Haia sobre adogao internacional.

227  Vide art. 201, inciso VIII, do ECA.

Art. 52-D. Nas adogdes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida ¢ a
adocdo ndo tenha sido deferida no pais de origem porque a sua legislagdo a delega
ao pais de acolhida, ou, ainda, na hipotese de, mesmo com decisdo, a crianga ou o
adolescente ser oriundo de pais que ndo tenha aderido a Convencdo referida, o
processo de adogdo seguira as regras da adog¢ao nacional [228].

228  Acrescido pela Lei n°12.010/2009, de 03/08/2009. O dispositivo trata, na
verdade, de uma situacdo excepcional, pois poucos serdo 0s casos em que
brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil irdo adotar criangas no exterior, e
dificilmente isto ocorrera em paises que ndo tenham aderido a Convencdo de
Haia ou cuja legislacdo delega o deferimento da medida ao pais de acolhida. Em
tais casos, como a crianca ou adolescente a ser adotado ird residir no Brasil,
nada mais correto que utilizar o mesmo procedimento relativo a adogdo nacional.

CAPITULO IV - DO DIREITO A EDUCACAO [229], A CULTURA
2301, AO ESPORTE [2311 E AO LAZER [232]

Art. 53. A crianca e o adolescente t€ém direito a educag@o, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacao
para o trabalho [233], assegurando-se-lhes [234]:

I - igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola [235];
II - direito de ser respeitado por seus educadores [236];

III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores [237];

IV - direito de organizacao e participagdo em entidades estudantis [238];
V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia [239].

Paragrafo vinico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico [240], bem como participar da defini¢do das propostas educacionais
[241].

229  Vide arts. 6° e 205 a 214, da CF e disposicbes da Lei n® 9.394/1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) e Lei n° 10.172/2001, de
10/01/2001 - Institui o Plano Nacional de Educagdo (PNE). Vide também o
Principio 7°, da Declaragdo dos Direitos da Crianca, de 1959; art. 28, da
Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989; arts. 7°, 23, 30, 206,
208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdorias, com a nova redagdo que lhes foi dada pela Emenda
Constitucional n° 53/2006, de 19/12/2006, que institui o Fundo Nacional de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdao - FUNDEB. Ainda sobre o FUNDEB, vide o disposto na
Lei n©11.494/2007, de 20/06/2007 e no Decreto n°6.253/2007, de
13/11/2007. Por fim, vide o Decreto n° 6.094/2007, de 24/04/2007, que dispde
sobre a implementacao do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao,
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230

231

232

233

234
235

pela Unido Federal, em regime de colaboracao com Municipios, Distrito Federal e
Estados, e a participagdo das familias e da comunidade, mediante programas e
acbes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela
melhoria da qualidade da educacgdo basica.

Vide arts. 215 e 216, da CF e arts. 30 e 31, da Convengao da ONU sobre os
Direitos da Crianga, de 1989.

Vide art. 217, da CF; Lei n® 9.615/1998, de 24/03/1998 (também conhecida
como “Lei Pelé”), que institui normas gerais sobre o desporto e Decreto
n% 4.201/2002, de 18/04/2002, que dispde sobre o Conselho Nacional do
Esporte.

Vide art. 31, da Convengdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989 e art.
69, da CF.

O dispositivo traz alguns dos principios que devem nortear a educacdo,
reproduzindo em parte o enunciado do art. 205, da CF, que trata da matéria. A
educagdo, portanto, ndo pode ser mero sinénimo de “ensino” das disciplinas
tradicionais (portugués, matematica, histéria, geografia etc.), mas sim deve
estar fundamentalmente voltada ao preparo para o exercicio da cidadania,
inclusive para o trabalho qualificado, através da aprendizagem/profissionalizacdo
e o ensino de seus direitos fundamentais, tal qual previsto no art. 32, §5°, da Lei
n° 9.394/1996, que prevé a obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo do ensino
fundamental, de conteddo que trate dos direitos das criancas e dos
adolescentes, tendo como diretriz a Lei n°® 8.069/1990. E, no entanto, conforme
dispde o citado art. 205 da CF e art. 49, caput, do ECA, tarefa que ndo pode ficar
apenas a cargo da escola, mas também deve ser desempenhada pela familia e
pela comunidade, que para tanto precisam se integrar e articular (cf. arts. 49,
caput e 86, do ECA), cabendo ao Poder Publico sua promogdo, em todas as
esferas (inclusive via Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e de
Educacdo). A participacdo da comunidade no processo educacional, prevista pelo
art. 205, da CF, é também estimulada pela LDB, através de disposigdes como as
contidas nos seus arts. 12, inciso VI, 13, inciso VI, 14, caput e inciso II, dentre
outros. Vide também o disposto na Lei n°® 11.129/2005, de 30/06/2005, que
instituiu, no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens - Prolovem, programa emergencial e
experimental, destinado a executar acdes integradas que propiciem aos jovens
brasileiros, entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos, na forma de curso
previsto no art. 81 da Lei n® 9.394/1996, de 20/12/1996, elevacao do grau de
escolaridade visando a conclusdao do ensino fundamental, qualificacdo
profissional voltada a estimular a insercao produtiva cidada e o desenvolvimento
de acbGes comunitarias com praticas de solidariedade, exercicio da cidadania e
intervencdo na realidade local, o Decreto n® 5.557/2005, de 05/10/2005, que a
regulamentou, e a Resolugao n° 03/2006, de 15/08/2006, do Conselho Nacional
de Educacgdo, que aprova as diretrizes e procedimentos técnico-pedagdgicos para
a sua efetiva implementacdo. Ainda sobre a matéria, vide o disposto no art. 29,
da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989 e Lei
n° 11.788/2008, de 25/09/2008, que dispde sobre o estagio de estudantes,
assim definido como o “ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicbes de
educagdo superior, de educacdo profissional, de ensino médio, da educagdo
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacao de jovens e adultos”.

Vide art. 29, da LDB.

Vide art. 206, inciso I, da CF e art. 39, inciso I, da LDB. O direito a permanéncia
na escola (assim como os demais relacionados a educagdo), € assegurado tanto
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237

238

239

aos alunos da rede publica quanto particular de ensino, ndo mais sendo
admissivel a aplicacdo da “expulsdo” do aluno a titulo de sangdo disciplinar. Isto
ndo significa, logicamente, que criancas e adolescentes autores de atos de
indisciplina ndo possam ser responsabilizados pelos seus atos, mas apenas que
isto deve ocorrer na forma prevista no regimento escolar, em observancia as
normas e principios expressos no ECA, na LDB e na CF, sem prejuizo a
frequéncia e ao acesso irrestrito aos contelidos pedagdgicos ministrados. Sobre a
matéria, vide também o disposto na Lei n® 9.870/1999, de 23/11/1999, cujo art.
60 é expresso ao proibir a aplicacdo de qualquer sancdo pedagdgica, assim como
a retengdo de documentos, no caso de inadimpléncia das mensalidades
escolares. O desligamento do aluno por inadimpléncia somente podera ocorrer
ao final do ano letivo ou, no ensino superior, ao final do semestre letivo quando
a instituicdo adotar o regime didatico semestral. Quando a lei fala em igualdade
de condigBes para o acesso e permanéncia, estad também implicita a necessidade
de uma “adaptacao” da metodologia de ensino aos novos tempos, de modo que
a educagdo atenda as “necessidades pedagdgicas” especificas do alunado, tal
qual previsto no art. 100, caput, do ECA; arts. 49, incisos VI e VII, 26, 28 e 37,
da LDB e disposigbes correlatas contidas no PNE.

Vide art. 39, inciso IV, da LDB. O direito ao respeito ja é expressamente
assegurado pelos arts. 15 e 17 do ECA, sendo ademais um “direito natural”
inerente a pessoa humana. E absolutamente inconcebivel se falar em “educacéo”
sem que haja “respeito”, dai porque tal disposicdo legal até parece ociosa. No
entanto, e mais uma vez utilizando a regra basica de hermenéutica juridica
segundo a qual “a lei ndo contém palavras inuteis”, mister se faz considerar que
o sentido da norma é enfatizar a necessidade de que toda e qualquer
intervengdo pedagdgica realizada junto a criangas e adolescentes, por qualquer
qgue seja o agente ou educador, deve ser centrada na idéia do respeito: respeito
aos direitos fundamentais assegurados pela lei e pela Constituicdo Federal,
respeito a individualidade de cada educando e as diferengas encontradas e, é
claro, respeito a peculiar condigdo da crianga e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento (conforme art. 69, in fine, do ECA), que precisam ser
adequadamente orientadas, amparadas e preparadas para que possam alcangar
e exercer, em toda plenitude, sua cidadania. A violacdo deste direito pode
importar na pratica, por parte do educador, do crime previsto no art. 232, do
ECA.

Reputa-se fundamental que os regimentos escolares estabelegam a forma como
sera tal direito exercido, de preferéncia com a assisténcia dos pais ou
responsavel, que precisam participar do processo educativo de seus filhos ou
pupilos em todos os seus aspectos.

Vide art. 15, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989; art.
59, incisos XVI, XVII e XVIII, da CF e art. 16, inciso VI, do ECA. O “preparo para
0 exercicio da cidadania”, a que se referem o art. 53, inciso IV, do ECA e art.
205, da CF, sem duvida importa em informar criancas e adolescentes sobre seus
direitos e deveres, assim como na sua formagdo (e conscientizagdo) politica, no
sentido mais puro da palavra, razdo pela qual os Sistemas de Ensino devem
estimular a criacdo de entidades estudantis, através das quais os jovens
aprenderdo a se organizar e reivindicar seus direitos, inclusive o de uma
educacdo de qualidade para todos.

Vide arts. 39, inciso VI e 49, incisos I a IV, da LDB. Trata-se de um verdadeiro
principio, que o quanto possivel deve ser respeitados pelas autoridades
educacionais. Como alternativa, o art. 54, inciso VII, do ECA, a exemplo do
previsto no art. 208, inciso VII, da CF e arts. 49, inciso VIII, 10, inciso VII e 11,
inciso VI, da LDB, prevéem a obrigatoriedade do fornecimento do transporte
escolar gratuito aqueles que tiverem de ser matriculados longe de suas
residéncias.
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240  Vide art. 12, inciso VII, da LDB e art. 100, par. Unico, inciso XI, do ECA.

241  Regra decorrente dos citados arts. 205 e 227, caput, da CF, que preconizam o
imprescindivel (e indelegavel) papel da familia no processo de educagdo,
formacdo e preparo para cidadania de criancas e adolescentes. Se o dever de
educar é também (e principalmente) de responsabilidade da familia (tal qual
preconiza o art. 205, da CF), nada mais adequado do que o chamamento dos
pais ou responsavel para definicdo das propostas educacionais, o que abrange o
processo de elaboracdo do proprio regimento escolar. A propdsito, mais uma vez
se destaca a necessidade de que os regimentos escolares estabelegam a forma
como 0s pais ou responsavel poderdo exercer tal direito/dever. Ainda sobre a
matéria, vide o principio relacionado no art. 100, par. Unico, inciso XII, do ECA.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria [242];

II - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio [243];

III - atendimento  educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino [244];

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade
[245];

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um [246];

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do adolescente
trabalhador [247];

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude [248].

§ 1°. O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo [249].

§ 2°. O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente [250].

§ 3°. Compete ao Poder Publico [251] recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel [252], pela
frequéncia a escola [253].

242  Vide arts. 30, inciso VI, 208, inciso I e 211, §§1° e 29, da CF; arts. 49, incisos I
elV, 69, 32 e 87, §39, da LDB e art. 208, inciso I, do ECA. Com a nova redagdo
dada aos arts. 49, 50, 69, 29 a 31 e 87, 8§39, inciso I, da LDB, pela Lei
n° 12.796/2013, de 04/04/2013, a “educagdo basica” passou ser obrigatéria a
partir dos 04 (quatro) anos de idade, devendo criangas entre 04 (quatro) e 05
(cinco) anos ser matriculadas na pré-escola, com a matricula de criancas no
ensino fundamental a partir dos 06 (seis) anos de idade. A obrigacdo imposta
aos pais para matricula de seus filhos no Sistema de Ensino, portanto, agora
também abrange a pré-escola (primeira etapa da educacdo bdsica) e o ensino
médio, cabendo o Poder Publico, logicamente, se adequar a esta exigéncia legal,
oferecendo um numero de vagas compativel com a demanda. Vide também o
contido na Resolugdo n® 03/2005, do Conselho Nacional de Educagao (publ. DOU
de 08/08/2005) que, dentre outras, ressalta que a antecipagdo da
obrigatoriedade de matricula no Ensino Fundamental aos seis anos de idade
implica na ampliagdo da duragdo do Ensino Fundamental para nove anos, adota
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a nomenclatura Educagdo Infantil para a faixa etaria até cinco (05) anos de
idade e Ensino Fundamental, para a faixa etaria de 06 a 14 anos de idade
(embora, vale lembrar, ndo exista idade-limite para conclusdo do ensino
fundamental). O acesso a educagdo basica é considerado um “direito publico
subjetivo” (cf. art. 54, §1°, do ECA e art. 59, da LDB), e o Estado (/ato sensu)
tem o dever de assegura-lo a todos, para o que deverd adequar equipamentos e
elaborar propostas pedagdgicas especificas que permitam, por exemplo, a
insercao/reinsercao escolar de criancas e adolescentes em qualquer fase do
periodo letivo, o que inclui adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas (valendo neste sentido observar o disposto no art. 82, da Lei
n° 12.594/2012).

Vide art. 208, inciso II, da CF e art. 49, incisos I, alinea “c”, IV e VIII, da LDB.
Com as alteragdes promovidas na LDB pela Lei n°® 12.796/2013, o ensino médio
passou a ser considerado uma das etapas da educacdo bdasica e, portanto,
também obrigatdrio (em especial a adolescentes até 17 anos de idade - inclusive
sob pena de responsabilidade dos pais - cf. art. 6°, da LDB), cabendo ao Poder
Publico (notadamente em nivel estadual) assegurar o numero de vagas
compativel com a demanda, com a adequacdo de seu orcamento a construgdo de
novas salas de aula/escolas, contratacdo/qualificacdo de professores etc.

Vide arts. 208, inciso III e 227, §19, inciso II, da CF; art. 208, inciso II, do ECA;
arts. 49, inciso III, 58, 59 e 60, da LDB, arts. 24 a 29, do Decreto n° 3.298/1999
(que dispGe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia) e Dec. Legislativo n® 186/2008, de 09/07/2008 (que aprova o texto
da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova Iorque, em 30 de margo de 2007) e Decreto
n° 6.949/2009, de 25/08/2009, que a promulga. Interessante observar que,
com o advento da Lei n°® 12.796/2013, a “educacdo especial” passou a englobar
ndo apenas alunos com deficiéncia, mas também aqueles que possuem
“transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacdo”. A
inclusdo da pessoa com deficiéncia no sistema regular de ensino é uma meta a
ser perseguida, porém deve ocorrer de forma cautelosa e responsavel, de modo
a permitir um atendimento individualizado e especializado a crianca e ao
adolescente ndo apenas por parte dos educadores, que devem receber a devida
capacitacdo para o atendimento das necessidades pedagdgicas especificas desta
clientela, mas por parte de todo o Sistema de Ensino que, quando necessario,
devera proporcionar reforgo escolar, atendimento psicossocial as familias (se
necessario com o apoio dos 6rgdos publicos encarregados da assisténcia social e
salde), e todos os meios idoneos a proporcionar ndo apenas a igualdade de
acesso e permanéncia, mas também de sucesso na escola. Vide também o
Decreto n° 6.571/2008, de 17/09/2008, que dispde sobre o atendimento
educacional especializado aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdao, matriculados na rede
publica de ensino regular. O presente dispositivo serve de fundamento, por
exemplo, para obrigar o Estado (/ato sensu) a fornecer professor especializado
em libras a adolescente deficiente auditiva. ECA. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
A EDUCACAO. DEFICIENTE AUDITIVA. PROFESSOR ESPECIALIZADO EM LIBRAS
(LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS). OBRIGAC[\O DO ENTE PUBLICO DE FORNECE-
LO. 1. O ECA estabelece tratamento preferencial a criancas e adolescentes,
mostrando-se necessdrio o pronto fornecimento de professor especializado em
LIBRAS de que necessita a adolescente. 2. Constitui dever do Estado assegurar
as criangas o acesso a educagdo, consoante estabelece o art. 208 da
Constituicdo Federal. Recurso desprovido. (TIJRS. 7@ C. Civel. Ap. Civ.
n® 70047336763. Rel.: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves. J. em
25/04/2012), valendo o mesmo entendimento para situagdes similares
envolvendo outras criangas e adolescentes com deficiéncia ou que se enquadram
em outras hipdteses relacionadas no art. 58, da LDB.
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Vide arts. 79, inciso XXV, 30, inciso VI, 208, inciso IV e 211, §29, da CF; art. 49,
incisos I, alinea “a”, 1I e VIII, da LDB; art. 208, inciso III, do ECA e art. 18, n° 3,
da Convengdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989. Como dito
anteriormente, com as alteragdes promovidas na LDB pela Lei n® 12.796/2013, a
creche passou a ser destinada a criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade e a
pré-escola (agora como primeira etapa da educagdo bdsica) passou a ser
obrigatéria para criancas entre 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade, tendo o
ensino fundamental inicio aos 6 (seis) anos de idade. A creche e a pré-escola sédo
modalidades da chamada educacéo infantil, que como todos os demais niveis de
ensino, na forma do art. 205, caput, da CF, constituem-se num “direito de
todos”. Assim sendo, embora ndo haja a obrigatoriedade dos pais matricularem
seus filhos em creches (como ocorre com a pré-escola e o ensino fundamental),
é dever do Poder Publico oferecer vagas para os que assim desejarem, inclusive,
na forma da Lei (art. 208, inciso III, do ECA), sob pena de responsabilidade.
Neste sentido: RECURSO ESPECIAL. ACf\O CIVIL PUBLI,CA ARTIGOS 54 E 208 DO
ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE. MATRICULA E FREQUENCIA DE
MENORES DE ZERO A SEIS ANOS EM CRECHE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL. 1.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°© 8.069/90) e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao (Lei n© 9.394/96, art. 4°, 1V) asseguram o atendimento de
criancas de zero a seis anos em creches e pré-escolas da rede publica. 2.
Compete a Administragdo Publica propiciar as criangas de zero a seis anos
acesso ao atendimento publico educacional e a frequéncia em creches, de forma
qgue, estando jungida ao principio da legalidade, é seu dever assegurar que tais
servicos sejam prestados mediante rede prdpria. 3. ‘Consagrado por um lado o
dever do Estado, revela-se, pelo outro &ngulo, o direito subjetivo da criancga.
Consectariamente, em funcdo do principio da inafastabilidade da jurisdicdo
consagrado constitucionalmente, a todo direito corresponde uma acdo que o
assegura, sendo certo que todas as criancas nas condicdes estipuladas pela lei
encartam-se na esfera desse direito e podem exigi-lo em juizo’ (R.Esp.
n° 575,280-SP, relator para o acorddo Ministro Luiz Fux, DJ de 25/10/2004). 4.
A consideragdo de superlotacdo nas creches e de descumprimento da Lei
Orcamentaria Municipal deve ser comprovada pelo Municipio para que seja
possivel ao dérgédo julgador proferir decisdo equilibrada na busca da conciliagdo
entre o dever de prestar do ente publico, suas reais possibilidades e as
necessidades, sempre crescentes, da populacdo na demanda por vagas no
ensino pré-escolar. 5. No caso especifico dos autos, ndo obstante tenha a
municipalidade alegado falta de vagas e aplicagdo ‘'in totum’ dos recursos
orgamentarios destinados ao ensino fundamental, nada provou; a questdo
manteve-se no campo das possibilidades. Por certo que, em se tratando de caso
concreto no qual estdo envolvidas apenas duas criangas, ndo havera
superlotagdo de nenhuma creche. 6. Recurso especial provido. (STJ. 238 T. R.Esp.
no 577573/SP. Rel. Jodo Otavio de Noronha. J. em 17/04/2007). A respeito da
matéria, vale repetir que com o advento da Lei n® 11.114/2005, de 16/05/2005,
a matricula de criangas no ensino fundamental passou a ser obrigatdria a partir
dos 06 (seis) anos de idade, sendo que a pré-escola passa a ter como idade-
limite os 05 (cinco) anos. Por fim, vale lembrar que a oferta da educagdo infantil
é de responsabilidade dos municipios, cabendo a Unido a fungdo “redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos ... municipios” (art. 211, §1°, da CF). Neste sentido, vide o Decreto
n° 6.494/2008, de 30/06/2008, que dispde sobre o Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil - Pro-Inféncia, destinado a apoiar os sistemas publicos de
educacgdo infantil por meio da construgao e reestruturacdo de creches e escolas
de educacdo infantil das redes municipais e do Distrito Federal.

Vide art. 208, inciso V, da CF e art. 49, inciso V, da LDB.
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Vide arts. 79, inciso XXXIII e 208, inciso VI, da CF e art. 49, inciso VI, da LDB.
Da inteligéncia do dispositivo, que vincula o ensino noturno ao trabalho do
adolescente, fica claro que deve ser o quanto possivel evitada a matricula de
criangas ou adolescentes no ensino noturno, o que somente deverd ocorrer caso
comprovada a necessidade, em razdo do trabalho, na condigdo de aprendiz, a
partir dos 14 (quatorze) anos, ou trabalho regular, a partir dos 16 (dezesseis)
anos de idade. Além dos “perigos” da noite, que por si s6 ja ndo tornam
recomendavel o estudo no periodo noturno, parte-se do principio que este é
atentatério a convivéncia familiar da crianca/adolescente com seus pais ou
responsavel, na medida em que estes geralmente trabalham durante o dia e
somente teriam contato com aqueles a noite. O estudo noturno, portanto, reduz
sobremaneira, quando ndo impede por completo, o contato didrio da
crianca/adolescente com seus pais ou responsavel, expondo-os a perigos e a
toda sorte de influéncia negativa externa, com evidentes prejuizos a sua
formagdo. Importante também destacar que a proposta pedagdgica oferecida
aos adolescentes que trabalham, assim como aos jovens que apresentam
defasagem idade-série, deve ser diferenciada e altamente especializada, de
modo a atender suas necessidades pedagdgicas especificas, respeitando as
peculiaridades destas categorias de alunos. Os professores encarregados de
ministrar as aulas também deverdo ser adequadamente selecionados e
capacitados (valendo neste sentido observar o disposto nos arts. 62 e 62-A, da
LDB), devendo ser dado énfase ao desenvolvimento de novas propostas relativas
a metodologia, didatica e avaliagdo tal qual previsto no art. 57, do ECA. Sobre a
matéria: PROCESSUAL CIVIL. COLEGIO PEDRO II. EXTINCAO DO CURSO
NOTURNO. AC[\O CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. INTERESSES COLETIVOS EM SENTIDO ESTRITO E DIFUSOS. 1. O
Ministério Publico Federal ajuizou agdo civil ptblica objetivando a manutengdo do
curso de ensino médio no periodo noturno oferecido pelo Colégio Pedro II -
Unidade Sé&o Cristévdo, que teria sido ilegalmente suprimido pelo Diretor da
referida entidade educacional. 2. O direito a continuidade do curso noturno
titularizado por um grupo de pessoas - alunos matriculados no estabelecimento
de ensino - deriva de uma relagdo juridica base com o Colégio Pedro II e ndo é
passivel de divisdo, uma vez que a extincdo desse turno acarretaria idéntico
prejuizo a todos, mostrando-se completamente inviavel sua quantificacdo
individual. 3. Ha que se considerar também os interesses daqueles que ainda
ndo ingressaram no Colégio Pedro II e eventualmente podem ser atingidos pela
extingdo do curso noturno, ou seja, um grupo indeterminavel de futuros alunos
que titularizam direito difuso & manutengdo desse turno de ensino. 4. Assim, a
orientacdo adotada pela Corte de origem merece ser prestigiada, uma vez que
os interesses envolvidos no litigio revestem-se da qualidade de coletivos e, por
conseguinte, podem ser defendidos pelo Ministério Publico em acéo civil publica.
5. No mais, o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece expressamente a
legitimidade do Ministério Publico para ingressar com acbes fundadas em
interesses coletivos ou difusos para garantir a oferta de ensino noturno regular
adequado as condi¢cdes do educando. 6. Recurso especial ndo provido. (STJ. 22
T. R.Esp. n® 933002/RJ. Rel. Min. Castro Meira. J. em 16/06/2009).

Vide art. 208, inciso VII, da CF e arts. 49, inciso VIII, 10, inciso VII e 11, inciso
VI, da LDB; Lei n© 10.880/2004, de 09/06/2004, que institui o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e o Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos; Lei
n® 11.947/2009, de 16/06/2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacgdo basica; Decreto n° 6.286/2007, de 05/12/2007 que institui o Programa
Saude na Escola - PSE, e Decreto n°® 6.768/2009, de 10/02/2009, que Disciplina
o Programa Caminho da Escola, através do qual a Unido, por intermédio do
Ministério da Educagdo, apoia os sistemas publicos de educagdo béasica dos Estados,
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Distrito Federal e Municipios na aquisicdo de veiculos para transporte dos
estudantes da zona rural. Através de tais programas, que devem estar articulados
entre si (cf. art. 86, do ECA) e integrando a “rede de protecdo dos direitos
infanto-juvenis” que cada municipio estd obrigado a implementar, se procura
proporcionar reais condicbes para que o aluno frequente a escola com
aproveitamento, afinal, de nada adianta a oferta meramente “formal” de vagas
nas escolas, sendo necessario proporcionar as criangas e adolescentes os meios
necessarios ao efetivo exercicio do direito a educagdo. No Parana, vide Lei
Estadual n® 15.537/2007, de 12/06/2007, que dispde sobre o fornecimento, na
Rede de Ensino Estadual, de merenda diferenciada para estudantes diabéticos,
hipoglicmicos e celiacos. Sobre a matéria: ADMINISTRATIVO. ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO FEDERAL. VERBAS ALUSIVAS AO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAC/N\O ESCOLAR E AO PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTAC;\O ESCOLAR INDIGENA. ANTECIPAC;\O DE TUTELA. A suspensao
das verbas do PNAI e PNAE é inadmissivel na medida em que se destinam a
merenda escolar de criangas e adolescentes, muitas vezes constituindo-se na
sua unica refeigdo diaria. (TRF 4@ Reg. 43 T. Ag. n°® 2007.04.00.041668-5. Rel.
Des. Valdemar Capeletti. Publ. D.E. de 10/03/2008) e Reexame Necessario. Acao
Civil Publica. Litisconsorte passivo necessario do municipio. Preliminar afastada.
Transporte escolar gratuito. Ensino fundamental. Obrigatoriedade da prestagdo
do servico. Exegese dos arts. 208, I e VII da Constituicdo Federal e 54, VII do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Remessa desprovida. E dever do Estado
assegurar o transporte escolar gratuito as criangas e adolescentes necessitados,
como forma de garantia do pleno acesso ao ensino fundamental obrigatdrio, de
maneira a permitir que a crianca ou o adolescente recebam formacdo basica
necessdria ao exercicio da cidadania. (TJSC. 32 C. Dir. Pub. Ap. Civ.
n° 2007.007731-8. Rel. Des. Pedro Manoel Abreu. J. em 10/11/2008). Sobre
transporte escolar, vide ainda o disposto nos arts. 136 a 139, da Lei
n° 9.503/1997, de 23/09/1997 (institui o Cddigo de Tréansito Brasileiro), e
Resolugdo n° 82/1998, do CONTRAN c/c Resolugdo n° 10/2008, do FNDE (que
tratam do transporte precario, com veiculos adaptados, para as localidades
onde, comprovadamente, os veiculos de transporte de passageiros estdo
impossibilitados de trafegar ou ndo ha disponibilidade de veiculos préprios para o
transporte de passageiros). Vide também o disposto na Resolugdo n° 02/2009,
do FNDE, que estabelece as normas para que os Municipios, Estados e o Distrito
Federal possam aderir ao Programa Caminho da Escola para pleitear a aquisigdo
de 6nibus e embarcacgbes para o transporte escolar.

Vide art. 208, §19, da CF e arts. 49, inciso I, 5° e 10, da LDB. Dada amplitude
do disposto no art. 205, da CF, que estabelece ser a educagdo “...direito de
todos e dever do Estado...”, é de se considerar que o0 acesso a todos os niveis de
ensino é um direito publico subjetivo, servindo o presente dispositivo apenas
para realcar a preocupacdo do legislador com o ensino fundamental (sendo certo
que, como visto acima, com o advento da Lei n°® 12.796/2013 e da alteragao por
esta promovida ao art. 5°, da LDB, até mesmo o acesso a pré-escola - que se
constitui na primeira etapa da educagdo basica - passou a ser expressamente
considerado “direito publico subjetivo”, o mesmo ocorrendo com o ensino
médio).

Vide art. 208, §2°, da CF; arts. 59, 208, inciso I e 216, do ECA e art. 59, §49, da
LDB. O ndo oferecimento ou a oferta irregular dos demais niveis de ensino,
notadamente a educagdo infantil e o ensino médio, também pode (e deve) gerar
a responsabilidade do agente publico omisso, dada amplitude do contido no art.
205, da CF e arts. 5° e 208, incisos III, IV e par. Unico, do ECA.

Vide art. 59, §1°, da LDB inciso I da LDB, que torna obrigatério o recenseamento
ndo apenas dos alunos do ensino fundamental, mas de toda educacdo bésica
(englobando a pré-escola, o ensino fundamental e o ensino médio).
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Vide art. 12, inciso VII, da LDB e arts. 100, par. Unico, inciso IX e 129, incisos IV
eV, do ECA.
Vide art. 208, 8§39, da CF e art. 129, inciso V, do ECA (valendo lembrar que tal

obrigacdo do Poder Publico agora também abrange a pré-escola e o ensino
médio).

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacao de matricular seus filhos ou pupilos
na rede regular de ensino [254].

254

Vide art. 49, inciso I e 6°, da LDB e art. 129, inciso V, do ECA. Com a nova
redacdo dada aos arts. 49, inciso I e 6°, da LDB, pela Lei n® 12.796/2013, de
04/04/2013, a matricula de criangas na educacdo basica passou a ser obrigatoria
a partir dos 04 (quatro) anos de idade, persistindo enquanto n&o concluido o
ensino médio e ndo atingidos os 18 (dezoito) anos de idade. A falta de matricula
do filho ou pupilo, enquanto crianca ou adolescente, na educagdo basica (da pré-
escola até a conclusdo do ensino médio) configura, em tese, o crime de
abandono intelectual, previsto no art. 246, do CP. Por determinagdo do Conselho
Tutelar ou autoridade judiciaria, no entanto, pais ou responsavel podem ser
obrigados a matricular seus filhos ou pupilos e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar também na creche, sob pena da pratica da infracéo
administrativa prevista no art. 249, do ECA (cf. art. 129, inciso V, do ECA).

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de:

I - maus-tratos envolvendo seus alunos [255];

II - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos
escolares [256];

III - elevados niveis de repeténcia [257].

255

Vide art. 19, da Convengdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989; arts.
50, 13, 18, 70 e 245, do ECA e art. 136, do CP. A simples suspeita de que a
crianca ou adolescente foi vitima de maus-tratos (termo que deve ser
interpretado de forma ampliativa, compreendendo a violéncia e/ou o abuso
sexual), ja torna a comunicacdo obrigatdria, sob pena da pratica da infracdo
administrativa prevista no art. 245, do ECA. A exemplo do que foi dito em
comentarios ao art. 13, do ECA, em que pese a alusdo ao Conselho Tutelar, é
mais adequado que os casos de suspeita ou confirmagdo de maus-tratos sejam
comunicados diretamente ao Ministério Publico, ao qual incumbe, em ultima
analise, propor acdo penal contra os autores da infracdo, o afastamento do
agressor da moradia comum (cf. art. 130, do ECA) e mesmo a suspensdo ou
destituicdo do poder familiar (cf. art. 201, inciso III ¢/c arts. 155 a 163, do ECA),
medidas que somente poderdo ser decretadas pela autoridade judicidria.
Ademais, como ndo incumbe ao Conselho Tutelar a investigacdo criminal acerca
da efetiva ocorréncia de maus-tratos e/ou a decisdo acerca da propositura, ou
ndo, das aludidas agBes, uma vez acionado somente caberia ao érgdo proceder
na forma do disposto no art. 136, inciso IV, do ECA, ou seja, encaminhar a
noticia do fato ao Ministério Publico. Interessante também observar que o art.
245, do ECA ndo se refere especificamente ao Conselho Tutelar, apenas, mas
sim a “autoridade competente”, que no caso para apuracdo da pratica de
infragdo penal contra crianga ou adolescente, serd o Ministério Publico (poder-se-
ia falar também da policia judiciaria, porém, pela sistematica estabelecida pelo
ECA, e pelos desdobramentos do fato, que podem, como dito, resultar em
medias de cunho extrapenal, é preferivel acionar diretamente o MP). De uma

82

Parte Geral



forma ou de outra, a simples suspeita da ocorréncia de maus-tratos ja torna
obrigatéria a aludida comunicacdo, sob pena da pratica da infracdo
administrativa respectiva, devendo os gestores responsaveis pela educacdo
promover a devida orientagdo (e conscientizacdo) dos profissionais da area, bem
como fornecer mecanismos destinados a facilitar as denuncias, como “fichas de
notificagdo obrigatéria” ou similares. As denlncias de abuso ou violéncia sexual
contra criangas e adolescentes podem ser também efetuadas através do telefone
“100” (um, zero, zero), que é o numero do “Disque-denuncia Nacional de
Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual contra Criancas e Adolescentes”,
mantido pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos - SEDH. No estado do
Parana, o numero do disque-denuncia estadual (que também é o nuUmero
utilizado em outros estados) é 181.

256  Vide art. 12, inciso VIII, da LDB, que estabelece ser dever dos estabelecimentos
de ensino “notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do
percentual permitido em lei” (dispositivo incluido pela Lei n° 10.287/2001, de
20/09/2001). Importante destacar que, como estd expresso na lei, a
comunicacdo ao Conselho Tutelar e ao Ministério Publico somente deve ocorrer
apds esgotados os recursos escolares (diga-se, os recursos disponiveis no
proprio Sistema de Ensino), para o retorno da crianga ou adolescente a escola.
Desta forma, cada Sistema de Ensino deve desenvolver uma politica prépria de
combate a evasdo escolar, devendo prever acGes a serem desencadeadas no
ambito da escola e do préprio Sistema, se necessario com a colaboragdo de
outros o6rgdos publicos (como é o caso das Secretarias de Assisténcia Social,
Saude, Cultura, Esporte e Lazer - de acordo com a estrutura administrativa de
cada Ente Federado), com acles a serem deflagradas desde o momento em que
sao registradas as primeiras faltas reiteradas e/ou injustificadas. A comunicagao
ao Conselho Tutelar e ao Ministério PlUblico somente deve ocorrer, portanto, apds
constatado que tais iniciativas ndao surtiram o efeito desejado, devendo ser o
relato efetuado a tempo de permitir o retorno a escola, ainda com
aproveitamento do ano letivo, com a informagdo acerca de todas as agdes
desencadeadas junto a crianca ou adolescente e também junto a seus pais ou
responsavel.
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257 A constatacdo da ocorréncia de elevados indices de repeténcia é um claro
indicativo da necessidade de repensar a metodologia de ensino aplicada, de
modo a adequa-la as necessidades pedagdgicas do alunado e aos novos desafios
da educacdo no século XXI. Vale observar que o Conselho Tutelar tem a
atribuicdo de ‘“assessorar o Executivo local na elaboracdo da proposta
pedagdgica para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente” (cf. art. 136, inciso IX, do ECA), e que através de sua desejada
interlocucdo com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
local, serad possivel articular agbes (cf. art. 86, do ECA) entre a educacdo e
outros setores da administragdo (assim como outras entidades e programas de
atendimento a populagdo infanto-juvenil), capazes de fornecer aos educandos e
também aos educadores melhores condicdes de ensino e aprendizagem.

Art. 57. O Poder Publico estimulara pesquisas, experiéncias € novas propostas

relativas a calendario, seriagdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliagdo, com

vistas a inser¢do de criancas e adolescentes excluidos do ensino fundamental

obrigatorio [258].

258  Vide art. 62, da Lei n°9.394/1996 e Decreto n°® 6.755/2009, de 29/01/2009,
que institui a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica, disciplina a atuagdo da Coordenacdao de Aperfeicoamento de
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Pessoal de Nivel Superior - APES no fomento a programas de formagdo inicial e
continuada, e da outras providéncias, e Resolugdo FNDE n° 34/2009, de
30/06/2009, que estabelece orientacdes e diretrizes para a concessao e o
pagamento de bolsas de estudo e pesquisa no ambito do Programa de Formagao
Inicial para Professores em Exercicio na Educacdo Infantil (PROINFANTIL), a
partir de 2009. O estimulo ao desenvolvimento de propostas pedagogicas
inovadoras, que se mostrem “atraentes” aos alunos, é também (e
particularmente) valido para adolescentes que trabalham, apresentam
defasagem idade-série e/ou frequentam o ensino médio. A escola deve
corresponder as expectativas dos alunos, trazendo-lhes perspectivas concretas
de uma vida melhor ndo apenas no futuro, mas também no presente. E
adequado que os programas educacionais sejam articulados com programas de
esporte, lazer e cultura (pratica desportiva, musica, danga etc.), sem perder de
vista, é claro, a profissionalizacdo, um dos objetivos fundamentais da educacgédo
(notadamente para alunos maiores de 14 anos de idade e/ou que frequentam o
ensino médio), conforme disposicdo expressa no art. 205, da CF. Vale lembrar,
em qualquer caso, que com o advento da Lei n® 12.796/2013, ndo apenas o
ensino fundamental é “obrigatério”, mas também as demais etapas da educacdo
bésica: a pré-escola e o ensino médio.

Parte Geral

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-30 os valores culturais, artisticos e

histéricos proprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a

estes a liberdade de criacdo e o acesso as fontes de cultura [259].

259  Vide arts. 29 e 30, da Convencgao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989;
arts. 210 e 215, da CF e arts. 1°, 26, caput e §4° e 26-A, da LDB. Vide também
Decreto n° 6.861/2009, de 27/05/2009, que dispde sobre a Educagdo Escolar

Indigena, define sua organizagdo em territorios etnoeducacionais, e da outras
providéncias.

Art. 59. Os Municipios, com apoio dos Estados e da Unido, estimulardo e facilitardo
a destinacdo de recursos e espagos para programagoes culturais, esportivas e de lazer
voltadas para a infancia e a juventude [260].

260 Vide arts. 216, §3° e 217, inciso II e §3°, da CF e arts. 4°, par. Unico, alineas
“c” e “d”, 88, inciso I e 100, par. Unico, inciso III, do ECA. Vide também art. 8°,
da Lei n©12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo e prevé, de maneira expressa, que os “Planos de Atendimento
Socioeducativo”, a serem elaborados nos trés niveis de governo deverdo,
obrigatoriamente, prever acgles articuladas nas areas de educacdo, salde,
assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte, para os
adolescentes atendidos. Por fim, vide o contido na MP n° 2.208/2001, que dispde
sobre o desconto para estudantes em estabelecimento de diversao e eventos
culturais, esportivos e de lazer.

CAPITULO V - DO DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E A
PROTECAO NO TRABALHO [261]

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade [262],
salvo na condi¢do de aprendiz.
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Vide arts. 79, inciso XXXIII e 205, da CF; Principio 99, segundo paragrafo, da
Declaragdo dos Direitos da Crianca, de 1959; art. 32, da Convencao da ONU
sobre os Direitos da Crianga, de 1989; Convengdo n° 182/1999, da OIT; arts.
402 a 441 do Dec. Lei n©5.452/1943 - CLT; Lei n° 10.097/2000, que alterou
diversos dos dispositivos da CLT e passou a disciplinar a aprendizagem; Lei
n° 11.180/2005, de 23/09/2005, que alterou os arts. 428 e 433 da CLT, fixando
em 24 (vinte e quatro) anos a idade-limite para a aprendizagem e art. 24-C, da
LOAS, que institui o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI.
Interessante observar que ndo se fala em “direito ao trabalho”, mas sim em
“direito a profissionalizacdo” de adolescentes (vide art. 227, caput, da CF e art.
40, caput, do ECA), haja vista que a preocupacdao do legislador (e do
constituinte) é assegurar que adolescentes maiores de 14 (quatorze) anos sejam
devidamente “qualificados para o trabalho” (como dispde o art. 205, da CF,
quando trata da educacdo), e ndo pura e simplesmente autorizados a exercer
uma atividade laborativa qualquer, de maneira desqualificada. A formagao
técnico-profissional de adolescentes deve ser preferencialmente realizada por
intermédio do Sistema de Ensino (se possivel coincidindo com o ensino médio),
admitidas parcerias com entidades ndao governamentais e com o “Sistema S”,
nos moldes do disposto na Lei n® 10.097/2000, na LDB e no proprio ECA.

Conforme Emenda Constitucional n® 20/1998 (publ. DOU de 16/12/1998), que
alterou art. 79, inciso XXXIII, da CF, é proibido qualquer trabalho a menores de
16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze)
anos. Assim sendo, a idade minima para o trabalho regular, constante do
presente dispositivo, foi alterada de 14 (quatorze) para 16 (dezesseis) anos.
Interessante também observar que a OIT, por ocasido da 902 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em Genebra, Suica, em junho
de 2002, estabeleceu o dia 12 de junho como o “Dia Mundial Contra o Trabalho
Infantil”, visando alertar e mobilizar a opinido publica mundial contra esta
verdadeira chaga que ceifa a infancia e a adolescéncia (quando ndo a saude e a
prépria vida), de milhdes de criangas no Brasil e em todo o mundo. O combate
ao trabalho infantil e a exploracdo do trabalho do adolescente deve ser uma
preocupacao constante de todos, cabendo aos Conselhos de Direitos da Crianga
e do Adolescente, juntamente com os Conselhos de Assisténcia Social e outros
Conselhos setoriais e dérgdos dos mais diversos setores da administragdo publica,
a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que permitam a solucdo do
problema em sua origem, em regra relacionada a situacdo socioeconémica
precaria da familia e ao baixo nivel de escolaridade. Programas como o “Bolsa
Familia” do Governo Federal (instituido pela Lei n© 10.836/2004 e
regulamentado pelo Decreto n°5.029/2004), devem ser ampliados e
complementados por iniciativas semelhantes dos estados e municipios, que
precisam articular suas agdes, tal qual preconizado pelo art. 86, do ECA. Cabe
aos pais ou responsavel (quando necessario com apoio externo, por intermédio
dos programas mencionados), o papel de provedores da familia, de modo que as
criancas e adolescentes possam exercer, em sua plenitude, os direitos
relacionados nos arts. 49, do ECA e 227, da CF, sem precisarem ingressar
precocemente no mercado de trabalho, médxime em atividades que ndo exigem
qualquer qualificacdo profissional e nem |hes permitirdo a desejada ascensdo
social. Sobre a matéria, vide também a Convengdo n° 138/1973 e
Recomendacdo n® 146/1973, ambas da OIT, que dispéem sobre a Idade Minima
de Admissdao ao Emprego e a Portaria SEAS n© 458/2001, que dispde sobre
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. Ainda sobre a matéria, vide Lei
n® 11.542/2007, de 12/11/2007 que, no mesmo sentido do que ja& dispunha a
OIT, conforme acima mencionado, institui o dia 12 de junho como o “Dia
Nacional de Combate ao Trabalho Infantil”. Vale dizer que diante das vedagles
ao trabalho infanto-juvenil instituidas pela lei, pela Constituicdo Federal e pelas
normas internacionais, € absolutamente inadmissivel a expedigdo de
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“autorizacdes judiciais para o trabalho” de criancas e adolescentes fora das
hipoteses expressamente admitidas pelo ordenamento juridico, haja vista que a
autoridade judiciaria ndo pode decidir de forma contraria a lei e a Constituicdo
Federal, inclusive sob pena de afronta aos principios constitucionais da protecdo
integral e da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente, insculpidos no art.
227, caput, de nossa Carta Magna. Os pedidos de autorizagdo para o trabalho
precoce de criangas e adolescentes, em regra, envolvem problemas de ordem
social, que devem ser solucionados por meio da aplicacdo de medidas protetivas,
nos moldes dos arts. 101 e 129, do ECA, como parte de uma politica publica
mais abrangente, voltada a erradicacdo do trabalho infantil e a profissionalizacédo
de adolescentes, que também contemple a qualificagdo profissional e a insercédo
de pais/responsaveis no mercado de trabalho e a geragao de renda para familias
carentes, sem jamais perder de vista que sdo os pais, e nao os filhos, que
devem ser os "provedores” das familias. Os arts. 405, §2° e 406, do Dec. Lei
n® 5.452/1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT), ndo foram
recepcionados pelos arts. 79, inciso XXXIII e 227, caput da Constituicdo Federal
(sendo certo que, quando este fala da profissionalizacdo, como um dos direitos
fundamentais a ser assegurado notadamente a adolescentes, com a mais
absoluta prioridade, ndo esta se referindo ao trabalho desqualificado), e os arts.
148 e 149, do ECA, ao tratarem das causas de competéncia da Justica da
Inféncia e da Juventude, inclusive no que diz respeito a expedicdo de alvaras,
em momento algum falam ou abrem espacgo para a autorizagdo judicial para o
trabalho, maxime quando em desacordo com as normas aplicaveis a matéria
(sendo certo que, por forga do disposto nos arts. 1°, 6° e 100, par. Unico, inciso
II, do ECA, a interpretacgdo e aplicacdo de toda e qualquer disposicdo estatutaria
somente pode ser efetuada no sentido da “protecdo integral e prioritaria” dos
direitos de que criancas e adolescentes sdo titulares). Neste contexto, pedidos
de autorizagdo judicial para o trabalho de criangas e adolescentes, em desacordo
com as disposigdes contidas no ordenamento juridico vigente, ndo devem
receber o respaldo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, aos quais
incumbe, antes e acima de tudo, promover a plena efetivacdo dos direitos
infanto-juvenis, o que se darda, como visto, fundamentalmente por intermédio da
implementacéo, pelo Poder Publico local, de politicas publicas que os coloquem a
salvo de situagdes potencialmente lesivas a seus interesses, incluindo o trabalho
precoce ou inadequado. Semelhantes pedidos, embora invariavelmente fadados
a extingdo, sem julgamento de mérito, em razao de sua impossibilidade juridica
(cf. art. 267, inciso VI, do CPC), sdo de competéncia da Justica do Trabalho,
devendo a autoridade judicidria, apds indeferir a petigdo inicial e/ou extinguir o
feito sem julgamento do mérito, remeter os autos ao Ministério Publico (cf. art.
221, do ECA), para que este, no exercicio de suas atribuigdes, tome as
providéncias necessarias a evitar que a crianca ou adolescente tenha de
trabalhar e receba, juntamente com sua familia, o atendimento (e a “protegdo
integral”) a que tem direito. Deve ainda o Ministério PUblico, numa perspectiva
eminentemente preventiva e voltada a solugdo do problema da exploracdo do
trabalho infanto-juvenil no plano coletivo, zelar para que os municipios elaborem
e implementem a referida politica publica especificamente destinada a
erradicacdo do trabalho infantil e a exploracdo do trabalho de adolescentes, de
modo que adolescentes e mesmo criangas expostas ao trabalho precoce ou
inadequado, sejam inseridas, juntamente com suas familias, em programas e
servicos capazes de assegurar o pleno exercicio de seus direitos fundamentais,
que sdao enormemente prejudicados com tais atividades.
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Art. 61. A protegdo ao trabalho dos adolescentes ¢ regulada por legislagdo especial
[263], sem prejuizo do disposto nesta Lei.

86



263

Esta legislacdo especial ndo é outra sendo a propria CLT (arts. 402 a 441), a
qual se agregam outras normas, tanto nacionais (Lei n° 10.097/2000, que
alterou diversos dos dispositivos da CLT e passou a disciplinar a aprendizagem;
Lei n® 11.180/2005, que alterou os arts. 428 e 433 da CLT; Portaria n® 20/2001,
da SIT/TEM, que relaciona as atividades consideradas perigosas ou insalubres,
onde é proibido o trabalho de adolescentes; Instrugdo Normativa n® 26/2001, da
SIT, que baixa instrugBes para orientacdo a fiscalizagdo das condigdes de
trabalho no ambito dos programas de aprendizagem; Instrucdo Normativa
n° 66/2006, de 13/10/2006, da Secretaria de Inspegdo no Trabalho - SIT, que
dispOe sobre a atuacdo da Inspecdo do Trabalho no combate ao trabalho infantil
e protegao ao trabalhador adolescente etc.) quanto internacionais (Convengao
n% 138/1973 e Recomendacdo n° 146/1973, ambas da OIT, que dispdem sobre a
Idade Minima de Admissdo ao Emprego; Decreto n° 3.597/2000 - que
promulgou a Convencgdo n° 182/1999 e a Recomendagdo 190/1999, ambas da
OIT, que dispdem sobre a Proibigdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a
Acdo Imediata para sua Eliminacdo etc.); Decreto n© 6.481/2008, de
12/06/2008 (que regulamenta os arts. 3°, “d”, e 4° da Convengao n° 182/1999
da OIT) e art. 24-C, da LOAS, que institui o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil - PETI.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacdo técnico-profissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educacdo em vigor [264].

264

Vide arts. 428 a 433, da CLT (com a nova redacdo dada pelas Leis n®s
10.097/2000 e 11.180/2005); Decreto n© 5.598/2005, de 01/12/2005, que
regulamenta a contratacdo de aprendizes e da outras providéncias
(estabelecendo, dentre outras, a definicdo e os requisitos de validade do
contrato de aprendizagem; os aspectos da formagdo técnico-profissional e das
entidades qualificadas em formacdo técnico-profissional metddica; os direitos
trabalhistas, as obrigacGes acessérias e a obrigatoriedade da concessdo de
certificado de qualificacdo profissional da aprendizagem, ao término do programa
respectivo e Portaria MTE n° 615/2007, de 13/12/2007. Vide também arts. 29, in
fine, 27, inciso III, 28, inciso III, 36, §4° e 39 a 42, da LDB. Nem todas as
atividades comportam aprendizagem, mas sim apenas aquelas que, como
mencionado no dispositivo, demandam a formacdo técnico-profissional. A
aprendizagem serd ministrada a pessoas entre 14 (quatorze) e 24 (vinte e
quatro) anos, pelas entidades que compdem os “Servigos Nacionais de
Aprendizagem”, o chamado “Sistema S” (SENAI, SENAC, SENAR e SENAT) ou,
na forma do disposto no art. 430, incisos I e II, da CLT, pelas Escolas Técnicas e
entidades sem fins lucrativos, devidamente registradas no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (cf. art. 91, caput, do ECA). Pressupde
a existéncia de um curso ou programa de aprendizagem, que evidencie seu
carater educativo-profissionalizante, em detrimento da produgdo (vide art. 428,
caput e 8§10 e 49, da CLT). Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo
obrigados a empregar e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de
Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a 5% (cinco por cento), no
minimo, e 15% (quinze por cento), no maximo, dos trabalhadores existentes em
cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formacao profissional (art. 429,
caput, da CLT). Na hipétese de os Servigos Nacionais de Aprendizagem n&o
oferecerem cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos
estabelecimentos, esta poderd ser suprida por outras entidades qualificadas em
formacdo técnico-profissional metddica, notadamente as Escolas Técnicas de
Educagdao e as entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a
assisténcia ao adolescente e a educacao profissional, registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (cf. art. 430, da CLT). O
contrato de aprendizagem, na forma da lei, tem uma duragdo maxima de 02
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(dois) anos (cf. art. 428, §3°, da CLT). Vide ainda a Lei n°© 11.180/2005, de
23/09/2005, que instituiu o Projeto Escola de Fabrica, autorizou a concessdo de
bolsas de permanéncia a estudantes beneficidrios do Programa Universidade
para Todos - PROUNI, instituiu o Programa de Educacdo Tutorial - PET e deu
outras providéncias. Por fim, vide Decreto n° 6.633/2008, de 05/11/2008, que
altera e acresce dispositivos ao Regulamento do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC, aprovado pelo Decreto n° 61.843/1967, de
05/12/1967, garantindo, dentre outras, a oferta de vagas gratuitas em
aprendizagem, formacdo inicial e continuada e em educacdo profissional técnica
de nivel médio, a pessoas de baixa renda, na condigdo de alunos matriculados
ou egressos da educacdo basica, e a trabalhadores, empregados ou
desempregados, tendo prioridade no atendimento aqueles que satisfizerem as
condicGes de aluno e de trabalhador, para o que o SENAC devera comprometer
dois tercos de sua Receita de Contribuicdo Compulséria Liquida, e também altera
e acresce dispositivos ao Regimento do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAI, aprovado pelo Decreto n©494/1962, de 10/01/1962,
estabelecendo, dentre outras, que os o6rgdos do SENAI destinardo em seus
orgamentos anuais parcela de suas receitas liquidas da contribuicdo compulséria
geral a gratuidade em cursos e programas de educacéo profissional, observadas
as diretrizes e regras estabelecidas pelo Conselho Nacional, sendo que as vagas
gratuitas deverdo ser destinadas a pessoas de baixa renda, preferencialmente,
trabalhador, empregado ou desempregado, matriculado ou que tenha concluido
a educacdo basica. A ndo contratagdo de aprendizes viola o direito fundamental
a profissionalizacdo de adolescentes e, na forma do disposto nos arts. 5°, 208 e
212, do ECA, da margem ndo apenas a propositura de agdo civil publica com
obrigagao de fazer, no sentido de compelir o empregador ao cumprimento da lei,
mas também a sua condenacgdo por dano moral coletivo, valendo neste sentido
transcrever o seguinte aresto: CONTRATACAO DE APRENDIZ. OBRIGACAO
LEGAL. DESCUMPRIMENTO. DANOS MORAIS COLETIVOS. O descumprimento da
obrigagdo de contratar aprendizes implica lesdo a um numero indeterminado de
menores, ndo identificaveis, que poderiam ser contratados como aprendizes nos
estabelecimentos do réu, além de provocar prejuizo a sociedade como um todo,
que tem total interesse na profissionalizacdo dos jovens brasileiros. Logo,
responde por danos morais coletivos o empregador que ndo observa a
responsabilidade atribuida pelo art. 429 da CLT c¢/c o art. 227 da CR. (TRT-32
Reg. 52 T. Ac. n® 00518-2008-022-03-00-0 RO. Rel. Des. José Murilo de Morais.
J. em 27/01/2009). A propdsito, questdes relacionadas ao contrato de
aprendizagem devem ser apreciadas pela Justica do Trabalho, sem prejuizo da
competéncia da Justica da Infancia e da Juventude para obrigar o Poder Publico
a implementar cursos e programas destinados a profissionalizagdo de
adolescentes (de modo a efetivar o direito correspondente, tal qual previsto no
art. 49, caput, do ECA). Neste sentido: PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA DO TRABALHO E COMUM. POLICIAL
MIRIM VINCULADO A ASSOCIACZ\O EDUCACIONAL QUE DESENVOLVE
ATIVIDADE LABORATIVA PARA DIVERSAS EMPRESAS. RELACAO QUE SE
ASSEMELHA A APRENDIZAGEM E QUE SE SUJEITA A COMPETENCIA DA JUSTICA
LABORAL. A competéncia para o julgamento da causa define-se em funcdo da
natureza juridica da questdo controvertida, demarcada pelos pedidos e pela
causa de pedir. A relacdo havida entre as partes, diante dos elementos
constantes dos autos, revela-se semelhante a de aprendizagem. A analogia
Jjustifica, portanto, que as duas situacées recebam o mesmo tratamento juridico.
Como a aprendizagem se configura como relagdo de trabalho, a disputa
existente entre as partes se sujeita a competéncia da Justica Laboral. Conflito de
competéncia conhecido para declarar a competéncia do Juizo da 12 Vara do
Trabalho de Dourados, Estado do Mato Grosso do Sul, ora suscitante. (STJ. 22
Sec. CC n© 83.804-2007/0089311-1/MS. Rel. Min. Nancy Andrighi. Publ. D]
05/03/2008).
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Art. 63. A formagdo técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
I - garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino regular [265];
II - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente [266];

III - horario especial para o exercicio das atividades [267].

265  Vide art. 227, §39, inciso III, da CF e art. 403, par. Unico, in fine, 424, 426, 427,
428, §1° e 433, inciso III, da CLT. O adolescente aprendiz deve estar
matriculado ou ja ter concluido o ensino fundamental. A “auséncia injustificada a
escola que implique perda do ano letivo” é inclusive considerada justa causa
para rescisdao do contrato de aprendizagem (cf. art. 433, inciso III, da CLT).

266  Vide art. 69, inciso I, do ECA e art. 431, da CLT.
267  Vide art. 67, inciso I, do ECA e art. 432, da CLT.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade ¢é assegurada bolsa de

aprendizagem [268].

268 O dispositivo em questdo foi revogado pelo art. 79, inciso XXXIII, da CF, com a
nova redagao que lhe deu a Emenda Constitucional n® 20/1998. Atualmente ndo
mais é permitido o trabalho de adolescentes com idade inferior a 14 (quatorze)
anos na condicdo de aprendiz. Somente apos esta idade é possivel firmar
contrato de aprendizagem, e em qualquer caso, de acordo com o art. 448, §29,
da CLT, “ao menor aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, sera garantido o
salario minimo hora”.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados os
direitos trabalhistas e previdenciarios [269].
269  Vide arts. 7° e 227, 8§39, inciso II, da CF.

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho protegido
[270].
270  Vide arts. 79, inciso XXXI, 37, inciso VIII e 227, §19, inciso II, da CF e arts. 34 a

45, do Decreto n© 3.298/1999, que dispGe sobre a Politica Nacional para a
Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho [271],
aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental,
¢ vedado trabalho [272]:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia ¢ as cinco horas do dia
seguinte [273];
II - perigoso, insalubre ou penoso [274];

\

III - realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social [275];
IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola [276].

271  As atividades proibidas aos adolescentes sdo obviamente estendidas as criangas
(que ndo podem realizar qualquer atividade laborativa), mesmo quando em
regime de economia familiar de trabalho, sendo certo que, na forma do disposto
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no art. 136, do Codigo Penal, constitui crime de maus-tratos: “expor a perigo a
vida e a saude de pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigildncia, para fim de
educagdo, ensino, tratamento ou custddia, quer privando-a de alimentacdo ou
cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado,
quer abusando dos meios de correcdo ou disciplina” (grifamos).

Vide art. 32, da Convengdao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989 e
Convengdo n° 138/1973, da OIT, de cujo art. 3°, se extrai: “ndo sera inferior a
dezoito anos a idade minima para admissdo a qualquer tipo de emprego ou
trabalho que, por sua natureza ou circunstancias em que for executado, possa
prejudicar a saude, a seguranca e a moral do jovem”. Vide também o disposto
na Convencdo n® 182/1999, da OIT, que trata da proibicdo das piores formas de
trabalho infantil e agdo imediata para sua eliminagdo, aprovada pelo Dec.
Legislativo n© 178/1999, de 14/12/1999, e promulgada pelo Decreto
n° 3.597/2000, de 12/09/2000 e Decreto n° 6.481/2008, de 12/06/2008, que
Regulamenta os artigos 3°, alinea “d”, e 4° desta Convencgdo. As vedagbes, por
estarem relacionadas a idade, e ndo a capacidade civil, se estendem mesmo ao
adolescente emancipado. Vide também comentarios ao art. 29, caput, do ECA.

Vide art. 404, da CLT.

Vide arts. 189 a 197 e 405, inciso I, da CLT e art. 39, da Convengao
n° 138/1973, da OIT. As atividades consideradas perigosas ou insalubres (e que,
portanto, sdo proibidas para qualquer adolescente), sdo relacionadas por
intermédio de portaria da Secretaria de Inspecdo do Trabalho - SIT e do
Departamento de Seguranca e Salude do Trabalhador - DSST, do Ministério do
Trabalho (estando atualmente em vigor a Portaria n® 20/2001, de 13/09/2001).

Vide arts. 405, inciso II e §3°, 407 e 408, da CLT; arts. 17 e 18, do ECA e art.
39, da Convengdo n° 138/1973, da OIT.

Vide art. 403, par. Unico, da CLT. O adolescente trabalhador, com mais de 16
(dezesseis) anos, que ndo esteja matriculado em curso ou programa de
aprendizagem, ndo precisa estar matriculado na escola para exercer a atividade
laboral regular, maxime se ja concluiu o ensino fundamental. A obrigacdo de
matricula e frequéncia a escola, no entanto, podem ser estabelecidas a titulo de
medida de protecdo, aplicada pelo Conselho Tutelar ou autoridade judiciaria
(conforme art. 136, incisos I e II c/c arts. 101, inciso III e 129, inciso V e art.
262, do ECA). O que se proibe é o exercicio de atividade em condicdes de tempo
e lugar que impegcam a frequéncia a escola, em especial quando for esta
obrigatoria (no caso de aprendizagem de adolescente que ainda ndo concluiu o
ensino fundamental), ou quando o adolescente, ainda que desobrigado (por ja
ter concluidp o ensino fundamental), demonstre interesse em continuar
estudando. E vedado, portanto, o trabalho em locais isolados, sem escolas
proximas e/ou acesso aos meios de transporte. O art. 407, inciso VI, da CLT, no
entanto, estabelece como condicdo para expedicdo da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS, a “prova de saber ler, escrever e contar”, sendo que
de modo a estimular ao menos a alfabetizacdo do adolescente trabalhador, o art.
419, também da CLT, prevé que “se o menor for analfabeto ou ndo estiver
devidamente alfabetizado, a carteira s6 sera emitida pelo prazo de um ano,
mediante a apresentacdo de um certificado ou atestado de matricula e
frequéncia em escola primaria”.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou nao-governamental sem fins
lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe condigcdes de
capacitacdo para o exercicio de atividade regular remunerada [277].
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§ 1°. Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem
sobre o aspecto produtivo.

§ 2°. A remuneracdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participacdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater
educativo.

277 O presente dispositivo, na verdade, jamais entrou em vigor, posto que o
chamado “trabalho educativo” nunca foi devidamente regulamentado. Pode-se
dizer, contudo, que grande parte desta lacuna foi sanada pelas disposices
contidas na Lei n® 10.097/2000, que permitiu as entidades ndo governamentais,
sem fins lucrativos, o desenvolvimento de programas de aprendizagem.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizagdo e a protecdo no trabalho
[278], observados os seguintes aspectos, entre outros:

I - respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento [279];
II - capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho [280].

278  Vide art. 227, caput e §39, incisos I, II e III da CF; arts. 49, caput, 61 e 65, do
ECA e arts. 402 a 441, da CLT.

279  Vide arts. 6° e 63, inciso II, do ECA. O adolescente ndo pode ser considerado um
“adulto em miniatura”. Estudos cientificos demonstram que o trabalho precoce e
inadequado é extremamente prejudicial a formagdo fisica e mental do
adolescente, além de também prejudicar sua formacgdo escolar e acarretar danos
a sua saude, tanto a curto quanto a médio/longo prazos. O adolescente é mais
vulneravel a doengas profissionais e do trabalho, por ndo ter muitos de seus
orgdos e defesas imunoldgicas completamente formados, havendo também
maior risco de ser vitima de acidentes do trabalho, por diversos fatores bio-
psicologicos. Assim, o combate ao trabalho precoce e/ou inadequado de
adolescentes deve ser uma preocupacdo de todos (cf. arts. 18 e 70, do ECA).

280 Vide arts. 428 a 433, da CLT (com a nova redacao dada pela Lei
n® 10.097/2000), bem como demais disposicdes acima referidas sobre a
aprendizagem. A formagdo e qualificagdo técnico-profissional devem manter-se
atualizadas de acordo com as exigéncias do mercado, de modo a atender as
expectativas dos proprios adolescentes inseridos nos cursos e programas
respectivos, servindo de incentivo para sua conclusdo.

TITULO I1I - DA PREVENCAO [281]
CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 70. E dever de todos [282] prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos

direitos da crianca ¢ do adolescente [283].

281 Ao contrario do que ocorria anteriormente, a Lei n° 8.069/1990 - fiel aos
ditames da “Doutrina da Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente”, da

énfase a prevencdo, como forma de evitar a ocorréncia de situagdes que possam
dar ensejo a violagdo de direitos de criangas e adolescentes. A aplicagdo das
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medidas de protegao (art. 101, do ECA), juntamente com outras voltadas aos
pais ou responsavel (art. 129, do ECA), por sinal, na forma do disposto no art.
98, do ECA, pode ocorrer ante a simples ameaca da violagao de direitos infanto-
juvenis. Vale frisar que as normas relativas a prevengdo de situacGes
potencialmente lesivas aos interesses infanto-juvenis, contidas neste Titulo, sdo
aplicdveis mesmo em relacdo a jovens emancipados, que nem por isto perdem
sua condicdo de adolescentes e/ou deixam de ser destinatarios de “protecdo
especial” por parte do Estado (/ato sensu), na forma da lei e da Constituicdo
Federal (vide comentarios ao art. 202, do ECA).

282  Regra decorrente do enunciado do art. 227, caput, da CF e arts. 1° e 49, caput,
do ECA. Mais uma vez a lei, com respaldo na Constituicdo Federal, impde a todos
a obrigacao de agir diante de qualquer ameacga ou violagao dos direitos infanto-
juvenis. A inércia, em tais casos, pode mesmo levar a responsabilizagdo daquele
que se omitiu (valendo neste sentido observar o disposto no art. 59, in fine, do
ECA), sendo exigivel de toda pessoa que toma conhecimento de ameaga ou
violacdo ao direito de uma ou mais criancas e/ou adolescentes, no minimo, a
comunicacdo do fato (ainda que se trate de mera suspeita), aos orgdos e
autoridades competentes.

283  Vide também arts. 39, 49, caput, 5° e 18, do ECA e art. 6°-A, par. Unico, da
LOAS.

Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a informagao, cultura, lazer, esportes,
diversdes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento [284].

284  Vide arts. 6°, 16, inciso IV, 74 a 82 e 149, do ECA e Lei n° 11.722/2008, de

23/06/2008, que institui o dia 20 de margo como o Dia Nacional do Teatro Para
Infancia e Juventude.

Art. 72. As obrigagdes previstas nesta Lei ndo excluem da prevencao especial outras

decorrentes dos principios por ela adotados [285].

285 A titulo de exemplo, vide arts. 1°; 39, inciso I; 5°, 18 e 19, da Lei
n® 11.343/2006 e art. 227, §3°, inciso VII, da CF (necessidade da adocdo de
medidas e criagdo de programas no sentido da prevencdo do uso e trafico de
substancias entorpecentes). Vide também o disposto na Lei n® 11.577/2007, de
22/11/2007, que torna obrigatdria a divulgagdo, em hotéis, motéis, pousadas e
outros que prestem servigos de hospedagem, bares, restaurantes, lanchonetes e
similares, casas noturnas etc., de mensagem relativa a exploragdo sexual e
trafico de criancas e adolescentes apontando formas para efetuar denuncias.

Art. 73. A inobservancia das normas de prevencdo importara em responsabilidade
da pessoa fisica ou juridica, nos termos desta Lei [286].
286  Vide arts. 59, 208, par. Unico e 216, do ECA.

92

Parte Geral



CAPITULO II - DA PREVENCAO ESPECIAL

Secao I - Da Informacao, Cultura, Lazer, Esportes, Diversoes e
Espetaculos

Art. 74. O Poder Publico, através do 6rgdo competente, regulard as diversdes e
espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao
se recomendem, locais e hordrios em que sua apresentacdo se mostre inadequada
[287].

Paragrafo anico. Os responsaveis pelas diversdes e espetaculos publicos deverdo
afixar, em lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibi¢ao, informagao
destacada sobre a natureza do espetaculo e a faixa etaria especificada no certificado
de classificagdo [288].

287  Vide art. 17, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989; arts.
21, inciso XVI c/c 220, §3°, da CF; arts. 253 e 254, do ECA e art. 1634, inciso I,
do CC. Compete a Unido “exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de
diversées publicas e de programas de radio e televisdo” (art. 220, §3°, da CF), o
que é feito por intermédio da Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da
Justica, que de acordo com o Decreto n° 4.991/2004, de 18/02/2004, tem a
atribuicdo de “tratar dos assuntos relacionados a escala de classificacdo
indicativa de jogos eletrénicos, das diversdes publicas e dos programas de radio
e televisdo e recomendar a correspondéncia com as faixas etarias e os horarios
de funcionamento e veiculagdo permitidos”. Sobre a matéria, vide também a
Portaria n° 1.220/2007, que Regulamenta as disposicdes da Lei n® 8.069/1990,
da Lei n° 10.359/2001, e do Decreto n° 6.061/2007, relativas ao processo de
classificacdo indicativa de obras audiovisuais destinadas a televisdo, ambas do
MJ/SNJ; a Portaria n° 1.100/2006, do MJ], que dispde sobre a classificacao
indicativa de diversdes publicas, especialmente obras audiovisuais destinadas a
cinema, video, DVD, jogos eletrénicos, jogos de interpretacdo (RPG) e
congéneres e a Portaria n° 1.549/2002, do MJ], que institui o “Comité
Interinstitucional para Classificacdo Indicativa de Filmes, Programas Televisivos,
Espetaculos Publicos e Jogos Eletrénicos e de RPG”, vinculado a SNJ, com fungdo
opinativa e consultiva sobre a classificacdo etaria respectiva. Vale ainda
mencionar que, de acordo com o art. 23, da «citada Portaria
n° 1.220/2007/MJ/SNJ, a classificacdo indicativa atribuida a obra audiovisual
sera informada por Portaria do Ministério da Justica e publicada no Diario Oficial
da Unido, além de veiculada pelo sitio eletrénico: www.mj.gov.br/classificacao.
Embora a classificagdo indicativa seja de competéncia do Ministério da Justica,
nada impede que a autoridade judicidria expeca portaria meramente informativa
(e ndo regulamentadora, como quando ocorre do exercicio da competéncia
estabelecida pelo art. 149, inciso I, do ECA) quanto as restricies existentes, de
modo a assegurar que nenhuma crianga ou adolescente, acompanhada ou nao
de seus pais ou responsavel, tenha acesso ao local. Neste sentido: PROCESSO
CIVIL. ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANCA CONCESSAO DE LIMINAR.
SENTENCA DENEGATORIA RECURSO ORDINARIO. EFEITO SUSPENSIVO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 405/STF. PORTARIA. PROIBICAO DE ENTRADA
DE MENORES NO CINEMA. LEGALIDADE. ARTS. 74, 80 E 179, I, DO ECA.
CONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 227 E 229 DA CF. 1. O recurso em mandado de
seguranca, de regra, deve ser recebido no efeito meramente devolutivo. 2.
'Denegado o mandado de seguranga pela sentenga, ou no julgamento do agravo
dela interposto, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da
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decisédo contraria’ (Sumula n° 405/STF). 3. Portaria expedida pelo Juizo da Vara
da Inféncia e Juventude que proibe a entrada e permanéncia nas salas de
cinema de menores, acompanhados ou ndo de seus pais, com idade incompativel
com a faixa etdria recomendada, ndo se incompatibiliza com os preceitos
inscritos no art. 149, I, do ECA e nos arts. 227 e 229 da CF. 4. Recurso ordinario
nédo provido. (STJ. 28 T. RMS n© 20446/MS. Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha. J.
em 02/02/2006).

288 Vide arts. 252, 253 e 255, do ECA e disposicdes correlatas da Portaria
n° 1.100/2006 do MJ/SNJ. A simples omissédo da informagdo, ja caracteriza, em
tese, a pratica de infragdo administrativa.

Art. 75. Toda crianga ou adolescente terd acesso as diversdes e espetaculos publicos
classificados como adequados a sua faixa etaria [289].

Paragrafo tinico. As criangcas menores de dez anos somente poderdo ingressar e
permanecer nos locais de apresentagdo ou exibi¢do quando acompanhadas dos pais
ou responsavel [290].

289 A contrariu sensu, se a crianca ou adolescente for de idade inferior a faixa etéaria
recomendada, ndo poderd ter acesso as referidas diversGes e espetaculos
publicos, mesmo que esteja acompanhada de seus pais ou responsavel. Ainda
sobre a matéria, vale mencionar que foi expedida a MP n° 2.208/2001, dispondo
sobre o desconto para estudantes em estabelecimentos de diversao e eventos
culturais, esportivos e de lazer. A referida medida proviséria ainda se encontra
em tramitacao.

290 Vide art. 1634, inciso I, do CC. Aqui, pouco importa se a classificacdo do
espetaculo é “livre”. A crianca com idade inferior a 10 (dez) anos somente
podera ingressar no local de exibicdo ou apresentacdo se estiver devidamente
acompanhada de seus pais ou responsavel (sempre comprovado
documentalmente o parentesco, guarda ou tutela). A violagdo desta e da regra
contida no caput do dispositivo importa, em tese, na pratica da infracdo
administrativa prevista no art. 258, do ECA. Sobre a matéria, vide art. 39, inciso
1V, da Portaria n°® 1.100/2006, do MJ/SNJ.

Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horario
recomendado para o publico infanto-juvenil, programas com finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas [291].

Paragrafo anico. Nenhum espetaculo sera apresentado ou anunciado sem aviso de
sua classificagdo, antes de sua transmissao, apresentacao ou exibigdo [292].

291 A classificagdo indicativa deve abranger os horarios de veiculagdo dos
programas, sendo aplicavel, inclusive, durante o horario de verdo. Neste sentido:
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. VEICULACAO DE PROGRAMACAO
AUDIOVISUAL.  CLASSIFICACAO INDICATIVA.  PORTARIA-M]  1.220/07.
APLICACAO INTEGRAL DURANTE O HORARIO DE VERAO, MORMENTE EM
ESTADOS ONDE NAO VIGORA O REFERIDO HORARIO. QUESTAO DE ORDEM:
REPRESENTACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA SESSAO DE JULGAMENTO. 1.
Ainda que possa haver opinies diferentes entre os seus diferentes dérgdos, o
Ministério Publico é uma instituicdo uUnica e do principio da unidade resulta a
vinculagdo da propria instituicdo pela palavra de qualquer dos seus integrantes.
Mesmo nos casos em que atua como parte, o Ministério Publico ndo se despe da
sua fungdo institucional de defensor da ordem juridica que lhe atribui a
Constituicdo (art. 127). O sentido do principio da unidade institucional tem
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também essa dimensdo: na condigdo de parte, o Ministério Publico é mais do
que custos legis, mas é também custos legis. Assim, em sessdo de julgamento
de acdo proposta ou de recurso interposto pelo Ministério Publico, a instituicdo
se faz presente por um dos seus representantes, cuja palavra sera, nesse
julgamento, a palavra que vinculara a instituicdgo como um todo. 2. A protecdo
das criancas e dos adolescentes foi erigida pela ConstituicGo como valor de
‘absoluta prioridade’ (art. 227), autorizando, inclusive, restricées quando a
veiculacdo de programas audiovisuais por emissoras de radio e televisdo, que
fica subordinada a classificacdo por horarios e faixas etarias (artigos 21, XVI,
220 e 221). 3. Conforme estabelece o art. 76 da Lei 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), cuja constitucionalidade ndo esta em causa, ‘As
emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horario recomendado para o
publico infanto juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas’. O cumprimento de tal norma, bem como da norma
secundaria que lhe da concretude (art. 19 da Portaria 1.220/07 do Ministério da
Justica), ndo pode deixar de ser exigido durante o periodo de vigéncia do horario
de verdo, especialmente nos Estados onde sequer vigora o referido horario. 4.
Mandado de seguranca concedido. (ST). 12 Secdo. MS n© 14.041/DF. Rel.
Min.Teori Albino Zavaski. J. em 09/09/2009) e Processual Civil. Acdo Civil
Publica. Ministério Publico. Legitimidade. Medida Cautelar. Liminar. Televisdo.
Restricdes a sua programacédo. Novela "Lacos de Familia". Protecdo das Criancas
e dos Adolescentes. I - O Ministério Publico tem legitimidade para propor acdo
civil publica, visando a observéncia, pelas emissoras de televisdo, dos interesses
difusos protegidos pelos preceitos constantes do art. 221 da Lei Maior. II - A
liberdade de producdo e programacdo das emissoras de televisdo ndo é absoluta
e sofre restricoes, entre outras, para observéncia do direito ao respeito da
crianca e dos adolescentes, constituindo dever da familia, da sociedade e do
Estado coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, violéncia,
crueldade e opressdo. III - Medida liminar indeferida, porquanto ndo atendidos
0s pressupostos para a sua concessdo”. (STJ. Medida Cautelar n° 3.339/RJ]
(2000/0132945-6), Rel. Min. Antonio de Padua Ribeiro).

292 Sobre a matéria, vide Portarias n° 1.549/2002 e 1.220/2007, do MJ/SNJ]. A
violagdo desta regra também importa, em tese, na pratica das infracbes
administrativas previstas nos arts. 253, 254, 255 e 258, do ECA. Sobre a
competéncia para o processo e julgamento do procedimento para apuragdo da
infragdo administrativa respectiva (arts. 194 a 197, do ECA), vide arts. 147, §3°
e 148, inciso VI, do ECA.

Art. 77. Os proprietarios, diretores, gerentes e funciondrios de empresas que
explorem a venda ou aluguel de fitas de programagdes em video cuidarfio para que
ndo haja venda ou locacdo em desacordo com a classificacdo atribuida pelo 6rgéo
competente [293].

Paragrafo Gnico. As fitas a que alude este artigo deverdo exibir, no involucro,
informacao sobre a natureza da obra e a faixa etdria a que se destinam [294].

293  Vide Portaria n°® 1.100/2006, do MJ/SNJ]. A violagdo desta regra importa, em
tese, na pratica da infracdo administrativa prevista no art. 256, do ECA.

294  Vide Portaria n® 1.100/2006, do MJ/SNJ.

Art. 78. As revistas e publicagdes contendo material impréprio ou inadequado a
criancas e adolescentes deverdo ser comercializadas em embalagem lacrada, com a
adverténcia de seu conteudo.
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Paragrafo Gnico. As editoras cuidardo para que as capas que contenham mensagens
pornograficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem opaca [295].

295 Sobre a matéria, vide também o art. 81, inciso V, do ECA. A violagdo destas
regras importa, em tese, na pratica da infragdo administrativa prevista no art.
257, do ECA.

Art. 79. As revistas e publicagdes destinadas ao publico infanto-juvenil ndo poderdo
conter ilustragdes, fotografias, legendas, cronicas ou anuncios de bebidas alcoolicas,
tabaco, armas e munigdes, ¢ deverdo respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e
da familia [296].

296 A violagdo desta regra importa, em tese, na pratica da infracdo administrativa
prevista no art. 257, do ECA. A prépria Constituicdo Federal, em seu art. 220, §4
°, impde restricbes a propaganda comercial de tais produtos, que devem conter,
sempre que veiculada, adverténcia sobre os maleficios decorrentes do seu uso.
Vide Lei n® 9.294/1996, que dispde sobre Restricdes ao uso e a Propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas.

Art. 80. Os responsaveis por estabelecimentos que explorem comercialmente bilhar,
sinuca ou congénere ou por casas de jogos, assim entendidas as que realizem
apostas, ainda que eventualmente, cuidardo para que nao seja permitida a entrada ¢ a
permanéncia de criangas e adolescentes no local, afixando aviso para orientagdo do
publico [297].

297 Sobre a matéria, vide também o art. 81, inciso VI, do ECA. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente estabelece a presungédo absoluta que os locais referidos
no presente dispositivo sdo improprios para entrada e permanéncia de criangas e
adolescentes, devendo os proprietarios dos respectivos estabelecimentos
comerciais tomar todas as cautelas para impedir que isto ocorra, assim como
confeccionar e afixar avisos de orientacdo ao publico. A simples omissdo da
afixacdo dos avisos ou o mero ingresso de criancas e adolescentes em tais
estabelecimentos, ainda que ndo estejam jogando ou fazendo apostas ja é o
suficiente para caracterizar, em tese, a infracdo administrativa prevista no art.
258, do ECA. Neste sentido: ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
INFRACAO ADMINISTRATIVA - ENTRADA E PERMANENCIA DE MENOR EM
ESTABELECIMENTO QUE EXPLORA COMERCIALMENTE SINUCA - VEDACAO
LEGAL - ARTS. 80 e 258 DO ECA - APLICACAO DE MULTA - RECURSO
DESPROVIDO. A permissdo para ingresso e permanéncia de menores em
estabelecimentos que exploram comercialmente jogos de bilhar caracteriza a
infragdo ao artigo 80 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Presentes os
requisitos configuradores da infracdo administrativa, devida é a aplicacdo da
multa, que deve ser fixada em patamar capaz de cumprir sua finalidade precipua
de preservacdo dos interesses tutelados pelo ECA e evitar novas infragbes do
tipo no estabelecimento infrator. (TJMG. 6@ C. Civ. Ap. Civ.
n° 1.0024.07.511327-4/001. Rel. Des. Edilson Fernandes. ]J. em 30/11/2011).
Vide também art. 247, inciso I, do CP, que prevé o chamado “abandono moral”,
tendo como sujeito ativo do crime os pais ou qualquer pessoa a quem a crianga
ou adolescente tenha sido confiada, que permitem que este(a) frequente “casa
de jogo ou mal afamada...”.
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Secao I1 - Dos Produtos e Servicos

Art. 81. E Proibida a venda a crianca ou ao adolescente de:

I - armas, munigdes e explosivos [298];
II - bebidas alcodlicas [299];

III - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica
ainda que por utiliza¢do indevida [300];

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido
potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacdo
indevida [301];

V - revistas e publicagdes a que alude o art. 78 [302];

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes [303].

298

299

300

A violacdo deste dispositivo importa, em tese, na pratica de crime. Vide
comentarios ao art. 242, do ECA e art. 16, par. Unico, da Lei n°® 10.826/2003.
Sobre a proibicdo da fabricagdo, venda, comercializagdo e importacao de
brinquedos, réplicas e simulacros de armas de fogo, que com estas se possam
confundir, vide art. 26, da Lei n° 10.826/2003.

Vide Decreto n° 6.117/2007, de 22/05/2007, que Aprova a Politica Nacional
sobre o Alcool, dispde sobre as medidas para reducdo do uso indevido de &lcool
e sua associacdo com a violéncia e criminalidade e, no inciso III, de seu Anexo I,
considera bebida alcodlica aquela que contiver 0.5 grau Gay-Lussac ou mais de
concentracdo. Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar,
de qualquer forma, a crianca ou adolescente, bebidas alcodlicas, sempre foi
proibido, tendo sido considerado contravencdo penal pelo art. 63, inciso I, do
Dec. Lei n° 3.688/1941 (Lei das Contravengdes Penais). Com o advento da Lei
n° 8.069/1990 esta pratica foi alcada a categoria de crime pelo art. 243, do
ECA: ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MEDIDAS DE CARATER
PROTECIONISTA. VENDA DE BEBIDA ALCOOLICA A MENORES. INFRAC/TO AO
ART. 243 DO ESTATUTO. Cumpre ressaltar o carater protecionista do E.C.A. que
prevé, no seu art. 70, ser dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou
violagdo dos direitos da crianca e do adolescente. Infringe o art. 243 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente o comerciante que vende bebida alcodlica a
menores, agindo de forma negligente ao ndo pedir documentos de identidade
aos adolescentes (TIJMG. 12 C. Crim. Ap. Crim. n© 1.0335.03.900298-5/001. Rel.
Des. Sérgio Braga. J. em 27/04/2004). No Parana, a Lei Estadual
n® 16.212/2009, de 17/08/2009, dispde que os estabelecimentos comerciais que
vendam a criangas e adolescentes cigarros, bebidas alcodlicas e produtos que
possam causar dependéncia quimica, sofrerdo as sangbes que especifica:
adverténcia, multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e cassacdo da inscricdo
estadual, sem prejuizo, logicamente, de outras sangdes civis, administrativas e
mesmo criminais (cf. arts. 59 e 208, do ECA).

A violacdo desta regra importa, em tese, também na pratica do crime previsto
no art. 243, do ECA. Importante mencionar que esta ndo € uma “norma penal
em branco”, pois independe de qualquer norma complementar, mas sim um
“tipo penal aberto”, em que basta o agente ter a consciéncia de que esta
fornecendo a crianga ou adolescente, sem justa causa, uma substancia que pode
causar dependéncia fisica ou psiquica, para restar caracterizada, em tese, a
infragdo penal. Aqui pode ser enquadrado o agente que vender, fornecer ainda
que gratuitamente, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a crianga ou
adolescente, o cigarro, a “cola de sapateiro”, o thinner e outros solventes etc.
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A violagdo desta regra importa, em tese, na pratica do crime previsto no art. 244
do ECA.

Vide também art. 257, do ECA e art. 234, do CP. Neste sentido: PENAL.
RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ART. 234, § UNICO, I, DO CP.
TIPICIDADE. PRINCIPIO DA ADEQUACAO SOCIAL. INAPLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO. I. O principio da adequagdo social ndo pode ser usado como
neutralizador, ‘in genere’, da norma inserta no art. 234 do Cddigo Penal. II.
Verificado, ‘in casu’, que a recorrente vendeu a duas criangas, revista com
contelddo pornografico, ndo ha se falar em atipicidade da conduta afastando-se,
por conseguinte, o pretendido trancamento da acdo penal. Recurso desprovido.
(STJ. 58 T. RHC n° 15093/SP. Rel. Min. Felix Fischer. J. em 16/03/2006).
Importante ndo confundir o crime tipificado com o art. 234, do CP com o previsto
pelos arts. 241-A a E, do ECA.

Vide art. 80, do ECA.

Art. 82. E proibida a hospedagem de crianga ou adolescente em hotel, motel, pensido
ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou
responsavel [304].

304

Vide arts. 23 a 26 e 36, da Lei n© 11.771/2011, de 17/09/2011; art. 26, §§1° e
29, do Decreto n© 7.381/2010, de 02/12/2010 e Portaria n° 177, de
13/09/2011, do Ministério do Turismo, que estabelece o Sistema Nacional de
Registro de Hoéspedes (SNRHos) e regulamenta a adogdo da Ficha Nacional de
Registro de Hospedes (FNRH) e do Boletim de Ocupacdo Hoteleira (BOH). Vale
dizer que os estabelecimentos citados (o que inclui os motéis) devem efetuar e
manter (inclusive para conferéncia pelas autoridades encarregadas de as
fiscalizagdo e/ou pela defesa dos direitos infanto-juvenis) o registro de seus
hospedes e, quando este é efetuado, tém o dever de conferir a documentacdo
apresentada, de modo a aferir eventual ocorréncia de exploragdo sexual de
criangas e adolescentes em suas dependéncias. Eventual suspeita deve levar ao
acionamento das autoridades competentes (valendo observar que, na forma do
citado art. 70, do ECA, é “dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou
violacdo dos direitos da crianga e do adolescente”). A autorizagdo devera ocorrer
por intermédio de documento idéneo, com firma reconhecida do subscritor
(comprovado documentalmente o parentesco com a crianga ou adolescente,
guarda ou tutela judicialmente decretadas), que deverd ser arquivada pelo
estabelecimento, para futura conferéncia pela autoridade competente. A violagdo
desta regra importa, em tese, na pratica da infracdo administrativa prevista no
art. 250, do ECA, além de sujeitar o estabelecimento infrator as sangdes
previstas no art. 36, da Lei n® 11.771/2011 (que podem resultar na “interdicdo
de local, atividade, instalacdo, estabelecimento empresarial, empreendimento ou
equipamento”). Embora o dispositivo tenha por objetivo coibir o abuso e a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes, para caracterizagdo da referida
infracdo administrativa ndo ha necessidade da comprovacdao de tais praticas,
bastando a simples hospedagem irregular. Caso seja constatado o abuso ou a
exploracdo sexual de criancas ou adolescentes em tais estabelecimentos, além
da caracterizagdo do crime previsto no art. 244-A do ECA, deverad ocorrer a
aplicagdo do art. 244-A, §2°, do ECA, segundo o qual “constitui efeito obrigatério
da condenagdo a cassacdo da licenca de localizagdo e de funcionamento do
estabelecimento” (verbis). No Parana, vide Lei Estadual n° 15.978/2008, de
19/11/2008, que dispde que os hotéis, pousadas, pensdes, albergues, motéis e
estabelecimentos congéneres, localizados no Estado do Parana, ficam obrigados
a registrar e manter um cadastro de menores de 18 anos que vierem a
hospedar, conforme especifica.
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Secao III - Da Autorizacio para Viajar

Art. 83. Nenhuma crianga [305] podera viajar para fora da comarca onde reside,
desacompanhada dos pais ou responsavel [306], sem expressa autorizacao judicial
[307].

§ 1°. A autorizagdo ndo sera exigida quando:

a) tratar-se de comarca contigua a da residéncia da crianca, se na mesma unidade da
Federacao, ou incluida na mesma regido metropolitana;

b) a crianca estiver acompanhada:

1) de ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau [308], comprovado
documentalmente o parentesco;

2) de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, mae ou responsavel [309].

§ 2°. A autoridade judiciaria podera, a pedido dos pais ou responsavel, conceder
autorizagao valida por 2 (dois) anos.

305 Inexiste, portanto, qualquer restricdo ou exigéncia para viagem de adolescente
dentro do territério nacional, disposigdo que tem sido bastante criticada, por
facilitar o trafico interno e mesmo a fuga de adolescentes da residéncia de seus
pais ou responsavel.

306 Importante frisar que o “responsavel” a que se refere o dispositivo (assim como
em todos os demais dispositivos do ECA que contém o termo), é apenas o
responsavel legal, assim entendido somente o tutor ou o guardido, como tal
nomeados pela autoridade judiciaria competente (incluindo a pessoa ou casal
cadastrado em programa de acolhimento familiar, que receber crianca ou
adolescente sob sua guarda), ou o dirigente da entidade de acolhimento
institucional onde se encontrar a crianga ou adolescente (cf. arts. 32 e 92, §19°,
do ECA).

307 A autorizacdo judicial deverda ser concedida (ou indeferida) em sede de
procedimento proprio, sem forma preestabelecida, no qual devera oficiar
obrigatoriamente o Ministério Publico, ex vi do disposto no art. 153, caput, do
ECA. A falta de autorizagdo para viagem, nas hipdteses em que esta é
necessaria, caracteriza a infragdo administrativa tipificada no art. 251, do ECA.

308  Vide art. 1594, do CC.

309 A autorizacdo deve ser feita por intermédio de documento idéneo, ndo havendo
a rigor necessidade do reconhecimento de firma, que somente é exigido na
hipdtese do art. 84, inciso II, do ECA.

Art. 84. Quando se tratar de viagem ao exterior, a autorizagdo ¢ dispensavel, se a
crianca ou adolescente [310]:

I - estiver acompanhado de ambos os pais ou responsavel;

II - viajar na companhia de um dos pais, autorizado expressamente pelo outro

através de documento com firma reconhecida [311].

310  Quis o legislador que, em se tratando de viagem de crianca ou adolescente ao
exterior, houvesse um maior controle da situacdo por parte da Justica da
Infancia e da Juventude, cabendo ao interessado provocar a instauracdo de
procedimento especial, nos moldes do previsto no art. 153, do ECA, no qual a
autoridade judiciaria, ouvido o Ministério Publico, ird investigar os fatos e
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ordenar de oficio as providéncias necessarias para se certificar que ndo se esta
diante de uma situagdo proibida por lei ou de qualquer modo prejudicial a
crianca ou adolescente. Os pedidos de autorizacdo judicial devem ser formulados
perante o Juizo do local do domicilio dos pais ou responsavel (cf. art. 147, inciso
I, do ECA), e ndo, como se tem visto em muitos casos, no Juizo do local em que
estd situado o aeroporto internacional onde a crianca ou adolescente ira
embarcar. Deve ser também expedida orientacdo especifica as agéncias de
viagens, companhias aéreas e empresas que exploram o transporte rodoviario
no sentido de que, quando da compra da passagem ao exterior para crianga ou
adolescente que ird viajar sem estar acompanhada por ambos os pais ou,
estando na companhia de um, sem estar expressamente autorizada pelo outro,
através de documento com firma reconhecida, a prévia autorizagdo judicial serd
imprescindivel, e que o pedido devera ser protocolado perante o Juizado da
Inféncia e da Juventude do local do domicilio dos pais ou responsavel, com a
antecedéncia devida. O procedimento a ser deflagrado se enquadra na hipotese
do art. 153, caput, do ECA, devendo a autoridade judiciaria zelar para que o
feito seja devidamente instruido com elementos que permitam uma analise
conclusiva acerca da adequagdo da medida pleiteada, dentre os quais citamos: a
motivagdo da viagem, seu itinerario e destino final, o tempo de permanéncia no
exterior, a relagdo da crianga ou adolescente com o requerente, com a pessoa
que ird eventualmente acompanha-la e em companhia da qual a mesma
permanecera durante o periodo em que estiver fora do Pais, potencial prejuizo a
seus estudos etc., tudo, é claro, devidamente documentado e, se necessario,
comprovado por intermédio de testemunhas. Em se tratando de viagem
realizada na companhia de apenas um dos pais, sem a expressa autorizacao do
outro, é fundamental que seja este notificado a se manifestar nos autos,
devendo-se, a exemplo do que ocorre quando do procedimento para suspensdo
ou destituigdo do poder familiar (cf. art. 158, par. Unico, do ECA - por analogia),
esgotar todos os meios para sua notificacdo pessoal. Caso haja oposicdo ao
pedido, em qualquer das hipdteses referidas, deve-se facultar aos interessados a
produgdo de provas, sem prejuizo da coleta de elementos adicionais, de oficio ou
a requerimento do Ministério Publico, sempre na busca da verdade real e da
solugdo que melhor atenda aos interesses da crianca ou adolescente. E
importante destacar que o Juizado da Infancia e da Juventude, em tais casos,
ndo pode atuar como mero agente burocratico e “chancelador” de pedidos
formulados de “ultima hora” e/ou sem a devida comprovagdo de que a crianga
ou adolescente ndo estard sendo exposto a perigo ou sofrerd qualquer espécie
de prejuizo, como resultado do deferimento da medida pleiteada. Consoante
acima ventilado, as disposicdes contidas no art. 84, do ECA, estdo inseridas num
capitulo que trata da prevencgdo, e toda Lei n® 8.069/1990 procura estabelecer
mecanismos voltados a protecdo integral de criancas e adolescentes (cf. art. 19,
do ECA), visando coloca-la a salvo de qualquer perigo ou violagdo a seus direitos
fundamentais (cf. arts. 5° e 70, do ECA). A Justica da Infancia e da Juventude
tem um papel primordial na efetivacdao dessa protecdo integral infanto-juvenil,
devendo agir com cautela e responsabilidade quando da expedicdo de
autorizacgOes judiciais para viagem de criancas e adolescentes ao exterior, e ndo
decidir de forma acodada, diante de press@es de uUltima hora, ndo raro efetuadas
de maneira deliberada, de modo a impedir uma investigagdo mais aprofundada
acerca dos motivos da viagem e outras questdes a ela relacionadas. Deve a
Justica da Infancia e da Juventude, enfim, expedir as autorizacGes judiciais
(ressalvadas as excecles estabelecidas em lei), de forma responsavel, dentro de
um procedimento corretamente instaurado, instruido e julgado, no qual a
autoridade judiciaria, além de ndo abrir mdo de seu poder jurisdicional, deve
exercer, de maneira efetiva, seu papel de guardid dos direitos de criangas e
adolescentes. E deve assim agir ndo na perspectiva de “burocratizar” a
expedicdo da autorizagdo, mas sim de garantir um maior controle sobre as
viagens ao exterior de criangas e adolescentes desacompanhadas de seus pais
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ou, estando na companhia de apenas um, sem a expressa autorizacao do outro,
evitando, desta forma, a ocorréncia de situagbes potencialmente danosas, como
as acima ventiladas, com graves e irreparaveis consequéncias para aqueles que
a exigéncia legal visa aproveitar. A falta de autorizacdo para viagem, nas
hipdteses em que esta é necessaria, caracteriza a infracdo administrativa
tipificada no art. 251, do ECA.

Vide art. 369, do CPC. O reconhecimento de firma deve ser efetuado junto ao
Tabelionato de Notas do municipio, podendo ser feito na presenca do signatario
ou por semelhancga, se este tiver cartdo de assinaturas arquivado no cartorio.
Embora a Lei ndo especifique, dando margem a aceitagdo do reconhecimento de
firma por semelhanca, seria mais adequada a exigéncia da presenca do
signatédrio quando do reconhecimento de firma para esta finalidade, dada
necessidade de maior seguranca do ato, por razdes dbvias.

Art. 85. Sem prévia e expressa autorizagdo judicial, nenhuma crianga ou adolescente
nascido em territorio nacional podera sair do Pais em companhia de estrangeiro
residente ou domiciliado no exterior [312].

312

A violagdo destas regras importa, em tese, na pratica do crime previsto no art.
239, do ECA. A aludida autorizagdo judicial, em regra, ocorrera apenas apos
consumada a adocdo por estrangeiro, ou seja, apds o trénsito em julgado da
sentenga constitutiva, conforme art. 47, §7°, do ECA. Vide ainda arts. 31, 46,
§39 e 199-A, do ECA.
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LIVRO II - PARTE ESPECIAL

TITULO I - DA POLITICA DE ATENDIMENTO
CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo governamentais
[313], da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios [314].

313 Vide arts. 227, caput e §7° c/c 204, inciso I, da CF e arts. 49, caput, 88, inciso II
e 100, par. Unico, inciso III, do ECA. “Articulacdo” é uma das palavras-chave da
politica de atendimento a crianca e ao adolescente a ser implementada com base
no ECA, na medida em que, para obtencao da almejada protecdo integral aos
direitos e interesses infanto-juvenis, faz-se necessaria uma agdo conjunta - e
coordenada - tanto do Poder Publico quanto da sociedade civil organizada e
entidades que a representem. A coordenacdo de tais acdes e iniciativas, bem
como a construgdo de uma verdadeira “rede de protecdo” aos direitos infanto-
juvenis, é tarefa que cabe, primordialmente, aos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, cuja principal caracteristica é a composicdo paritaria
entre governo e sociedade. Assim sendo, sob a coordenacgdo dos Conselhos de
Direitos da Crianga e do Adolescente (notadamente em nivel municipal, haja
vista que a municipalizacdo do atendimento é a diretriz primeira da politica
idealizada pela Lei n° 8.069/1990 para protecdo integral dos direitos infanto-
juvenis), os mais diversos servicos publicos (a exemplo dos prestados pelos
CREAS, CRAS, CAPS etc.), assim como programas de atendimento executados
por érgdos e entidades governamentais e ndo governamentais, devem se
articular, estabelecendo “protocolos” de atendimento interinstitucional, definindo
fluxos e “referenciais”, que permitam a rapida identificacdo dos setores e
profissionais que deverdo ser acionados sempre que surgir determinada situagao
de ameaca ou violagdo de direitos de criangas e adolescentes, que deverdo agir
de forma integrada, na perspectiva de que o problema seja solucionado da forma
mais rapida e eficaz possivel (cf. arts. 19; 49; 100, par. Unico, inciso VI e 259.
par. Unico, do ECA). Fundamental, também, o compartilhamento de informacdes
entre os diversos integrantes da “rede de protecdo” a crianca e ao adolescente
local, preferencialmente por intermédio de um sistema informatizado que
permita o registro e a visualizagdo das agles/intervengdes efetuadas por todos
0s agentes corresponsaveis pelo atendimento. Sobre a necessaria formacdo
continuada dos diversos operadores do “Sistema de Garantias dos Direitos da
Crianga e do Adolescente”, vide art. 92, §3°, do ECA e Resolugdao n° 112/2006,
do CONANDA, publicada no DOU de 30/03/2006. Vide também as ResolugGes do
CONANDA de n%s 113/2006, publicada no DOU de 20/04/2006, e 117/2006, de
publicada no DOU de 12/07/2006, que dispdem sobre os parametros para a
institucionalizagdo e fortalecimento do “Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente”.

314  Vide art. 27, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989; arts.
227, 87° c/c 204, inciso I, da CF e arts. 88, inciso I e 100, par. Unico, inciso III,
do ECA. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente a ser
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implementada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios visa prporcionar
a todas as criancas e adolescentes (assim como, é claro, também a seus
familiares), de maneira concreta, o direito a um nivel de vida adequado, capaz
de permitir o seu pleno desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social,
atendendo ao principio elementar da dignidade da pessoa humana. Embora o
atendimento a ser prestado a crianga e ao adolescente deva ser municipalizado,
cabe a Unido e aos Estados prestarem o apoio técnico e financeiro para que os
municipios possam construir suas “redes de protecdo” infanto-juvenis. De uma
forma ou de outra, a responsabilidade de todos os entes federados é comum e
solidaria (cf. art. 100, par. Unico, inciso III, do ECA), podendo, se necessario,
qualquer deles ser demandado para que os direitos fundamentais assegurados a
criangca e ao adolescente sejam efetivados. Neste sentido: MANDADO DE
SEGURANCA. NECESSIDADE DE EXAME. DIREITO A SAUDE. COMPETENCIA
COMUM DOS ENTES FEDERADOS. De acordo com o art. 6°. da Constituicdo
Federal, a saude é um direito social, e, ainda, segundo o disposto no art. 196,
direito de todos e dever do Estado, estando a vida humana acima de qualquer
outro direito, até porque, para exercer qualquer um deles, é necessario,
primeiramente, que ela exista. Dentre as diretrizes do Sistema Unico de Saude,
esta o atendimento integral a saude, seja ele para evitar ou resolver o problema.
A omisséo Estatal importa em grave lesdo ao direito do impetrante, que ndo
encontrou outra solu¢do para seu caso, a ndo ser recorrer ao Poder Judicidrio.
(TIMG. 52 C. Civ. Ap. Civ. n® 1.0145.06.307429-1/001. Rel. Des. Maria Elza. J.
em 13/12/2007).

Art. 87. S3o linhas de acao da politica de atendimento [315]:
I - politicas sociais basicas [316];

II - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que deles necessitem [317];

III - servigos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploracao, abuso, crueldade e opressdo [318];

IV -servico de identificagdo e localizagdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos [319];

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente [320].

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes [321];

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adogéo, especificamente inter-racial,
de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de satde ou
com deficiéncias e de grupos de irmdos [322].

315 Procura-se aqui relacionar alguns dos aspectos a serem obrigatoriamente
observados quando da elaboracdo da politica de atendimento pelos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente em todos os niveis (cf. arts. 227, §7° c/c
204, da CF e art. 88, inciso II, do ECA), tendo o legislador procurado deixar claro
que o Poder Publico tem o dever (cf. art. 227, caput, da CF e art. 4°, caput, do
ECA) de planejar e implementar estratégias variadas, visando a protecdo integral
infanto-juvenil (cf. art. 19, do ECA), abrangendo desde as politicas sociais
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basicas as politicas de protecdo especial, compreendendo os mais variados
programas de atendimento, servigos publicos e acdes de governo.

Vide arts. 4°, par. Unico, alinea “c” e 259, par. Unico, do ECA. O dispositivo
demonstra claramente que a prioridade absoluta a crianca e ao adolescente deve
ser assegurada ja quando do planejamento de agGes - e por via de consequéncia
nos orcamentos - de areas como a saude e a educacdo, que devem, portanto,
adequar servigos e criar programas para o atendimento prioritario da populacéo
infanto-juvenil, sem prejuizo da articulacgdo de esforcos com outros orgdos
estatais e da sociedade civil.

Vide art. 26, da Convengao da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989; arts.
60 e 203, da CF e Lei n°® 8.742/1993 - Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS),
notadamente em seus arts. 29, incisos I e II e 23, par. Unico, inciso I; Decreto
n° 5.085/2004, de 19/05/2004, que define as agdes continuadas de assisténcia
social, dispondo em seu art. 19 que “Sdo consideradas agbes continuadas de
assisténcia social aquelas financiadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social
que visem ao atendimento periédico e sucessivo a familia, a crianca, ao
adolescente, a pessoa idosa e a portadora de deficiéncia, bem como as
relacionadas com os programas de Erradicacdo do Trabalho Infantil, da
Juventude e de Combate & Violéncia contra Criancas e Adolescentes” e
Resolugdo n° 145/2004, de 15/10/2004, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS que, dentre outras, disciplina o Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS. Vide também Lei n® 10.836/2004, de 09/01/2004, que institui, no
ambito do Governo Federal o Programa “Bolsa Familia”, regulamentado pelo
Decreto n© 5.029/2004, e Lei n©9.533/1997, de 10/12/1997 (regulamentada
pelo Decreto n° 2.609/1998), que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio
financeiro aos Municipios que instituirem programas de garantia de renda
minima associados a agbes socioeducativas (cf. art. 90, inciso I, do ECA). O
atendimento de criangas, adolescentes e suas respectivas familias deve ser
efetuado por intermédio dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social - CREAS e Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, a serem
instituidos em todos os municipios. Vale observar que o atendimento de
criangas, adolescentes e suas respectivas familias prestado pelo CREAS, CRAS
ou por qualquer outro servigo publico deve primar pela celeridade e pela
especializagdo, ndo sendo admissivel, por exemplo, que sejam aqueles
submetidos a mesma estrutura e sistematica destinada ao atendimento de
outras demandas, de modo a aguardar no mesmo local e nas mesmas “filas” que
estas a realizagdo de exames ou tratamento, maxime por técnicos que ndo
possuam a qualificacdo profissional devida. Os problemas enfrentados por
criancas e adolescentes ndo podem esperar, devendo ser enfrentados e
solucionados com o maximo de urgéncia possivel, evitando assim o agravamento
da situacdo e dos prejuizos por aqueles suportados, sendo certo que a omissdo
do Poder Publico os coloca em grave situacdo de risco (cf. art. 98, inciso I, do
ECA), tornando o agente publico responsavel passivel de punicdo (cf. arts. 5° c/c
208 e 216, do ECA). Se ja ndo bastasse tal constatacdo, a necessidade de um
atendimento diferenciado também abrange o espacgo fisico onde este deve ser
prestado, ndo apenas para tornar o ambiente mais agradavel e propicio ao
acolhimento de criangas e adolescentes (estimulando seu retorno, nos casos de
exames multiplos ou de um tratamento prolongado), mas também para coloca-
los a salvo de situagBes potencialmente vexatdrias ou constrangedoras, que
podem resultar da utilizacdo do mesmo local destinado ao atendimento de outras
demandas, ex vi do disposto nos arts. 52, 18 e 70, do ECA. Tais normas, no caso
em exame, se aplicam com especial intensidade no que diz respeito a
preservacdo do direito ao respeito que, na forma do art. 17, do ECA,
compreende “...a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da
crianca e do adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade,
da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espacos e objetos pessoais”.
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Desnecessario dizer que o atendimento de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual, ou de adolescentes acusados da pratica de ato infracional,
dentre outras demandas usuais do CREAS e CRAS, no mesmo espaco destinado
ao atendimento de idosos e/ou do publico adulto em geral, acabaria por expor
aquelas a uma situagdo vexatodria ou constrangedora, que seguramente serviria
de desestimulo a continuidade do tratamento que se fizesse necessario. Vale
repetir que o atendimento prestado a criangas, adolescentes e suas respectivas
familias deve ser diferenciado, e que todos os servidores envolvidos (a comegar
pelo encarregado da portaria ou mesmo o responsavel pela seguranca do
estabelecimento), devem receber uma qualificacdo profissional adequada, de
modo a evitar que, por palavras ou pela simples forma de se portar diante
daqueles, contribuam para criagdo de “barreiras” que comprometem a solugdo
dos problemas por eles enfrentados. Jamais podemos perder de vista que o
CREAS/CRAS se destina ao atendimento de criangas e adolescentes vitimizadas
(ou que, ao menos em tese, assumem a posicdo de “vitimizadores” - como é o
caso dos acusados da pratica de ato infracional), que sdo em regra, no seu dia a
dia, alvo de preconceito e discriminacdo, bem como da negligéncia dos adultos
com as quais tém contato, sejam seus pais, professores e/ou mesmo
autoridades publicas. Mais do que natural, portanto, que tais criancas e
adolescentes apresentem alguma “resisténcia” em se submeter ao tratamento
que se faz necessario, o que somado a omissdo (ou falta de autoridade) de seus
pais ou responsavel, torna imprescindivel que os profissionais que os irdo
atender saibam como lidar com tal realidade (através da mencionada
qualificagdo técnica adequada), bem como desenvolvam “estratégias” voltadas
ao “resgate” dos recalcitrantes e a orientacdo de suas respectivas familias. Todos
estes fatores evidenciam a necessidade de uma adequagao do servigo prestado
pelo CREAS/CRAS (mais uma vez com base nos citados arts. 49, caput e par.
Unico, alinea “b” e 259, par. Unico, do ECA e art. 23, par. Unico, inciso I, da Lei
n° 8.742/1993), de modo a prestar um atendimento diferenciado e especializado
a criangas, adolescentes e suas respectivas familias, com o desenvolvimento de
uma metodologia propria para o enfrentamento das diversas demandas e
situagBes peculiares que irdo ocorrer, tendo sempre por norte o principio da
protecédo integral & crianca e ao adolescente, que se constitui na razdo de ser da
intervencdo estatal. Tal sistematica diferenciada deverd necessariamente
contemplar instalagdes fisicas adequadas, em local diverso (ou isolado) daquele
destinado ao atendimento das outras demandas a cargo do CREAS/CRAS, de
modo a preservar a imagem, a identidade e a intimidade das criangas e
adolescente atendidas, a qualificagao profissional de todos aqueles que atuam no
setor, a articulagdo de agbes com outros 6rgdos e servicos municipais (como os
CAPs), bem como autoridades encarregadas do atendimento e/ou defesa dos
direitos de criangas e adolescentes, como o Conselho Tutelar, o Ministério
Publico, a Justica da Inféncia e da Juventude, os érgdos policiais encarregados
de atendimento de criangas e adolescentes vitimas de crime, bem como de
adolescentes acusados da pratica de ato infracional etc. Importante também nédo
perder de vista que para o planejamento e implementagcdo de tal estrutura de
atendimento deve ser observado o referido principio constitucional da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente (art. 227, caput, da CF c/c art. 49, par.
Unico, do ECA), inclusive no que diz respeito a destinacdo privilegiada de
recursos publicos provenientes do orcamento dos setores responsaveis pela
execucgdo das agées correspondentes (cf. art. 49, par. Unico, alineas “c” e “*d” c/c
arts. 87, incisos I e II e 88, inciso III, todos do ECA).

Vide art. 226, §89, da CF e arts. 59, 17, 98, incisos I e II, 101, incisos II, IV e V
e 130, do ECA e art. 19, da Convengdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de
1989. A implementacdo de programas e servigos especializados destinados a
prevenir e atender criangas e adolescentes vitimas de violéncia, inclusive sexual,
constitui-se num dever de todo municipio, cuja omissdo pode levar a propositura
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de demanda judicial especifica destinada a sua implementagdo, sem prejuizo da
devida responsabilizacdo dos agentes publicos aos quais se atribui a conduta
lesiva aos direitos infanto-juvenis, ex vi do disposto nos arts. 208, caput e par.
Unico e 216, do ECA. Neste sentido: CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE
ABUSO E/OU EXPLORAC,Z\O SEXUAL. DEVER DE PROTEC;\O INTEGRAL A
INFANCIA E A JUVENTUDE. OBRIGAC;\O CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AO
PODER PUBLICO. PROGRAMA SENTINELA-PROJETO ACORDE. INEXECUCZ\O,
PELO MUNICIPIO DE FLORIANéPOLIS/SC, DE REFERIDO PROGRAMA DE AC;&O
SOCIAL CcuJo ADIMPLEMENTO TRADUZ EXIGENCIA DE ORDEM
CONSTITUCIONAL. CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE
OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO MUNICIPIO. DESRESPEITO A
CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819).
COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL
(RTJ 185/794-796). IMPOSSIBILIDADE DE INVOCACAO, PELO PODER PUBLICO,
DA CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL SEMPRE QUE PUDER RESULTAR, DE
SUA APLICACAO, COMPROMETIMENTO DO NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O
MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197). CARATER COGENTE E VINCULANTE
DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO
PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS. PLENA
LEGI TIMIDADE JURIDICA DO CONTROLE DAS OMISSOES ESTATAIS PELO PODER
JUDICIARIO. A COLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO
NECESSIPADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO
DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO
JURISPRUDENCIAL DO DIREITO. PRECEDENTES DO SUf’REMO TRIBUNAL
FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
DELINEADAS NA CONSTITUIC;\O DA REPUBLICA (RTJ 17‘11/687 - RTJ 175/1212-
1213 - RTJ 199/1219-1220). RECURSO EXTRAORDINARIO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL CONHECIDO E PROVIDO. (STF. 22 T. R. E. n© 482.611. Rel.
Min. Celso de Mello. J. em 23/03/2010).

Vide arts. 101, inciso I e 208, §29°, do ECA, Lei n® 12.127/2009, de 17/12/2009
e art. 99, n° 4, da Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989. O
inicio das buscas por criangas e adolescentes desaparecidos deve ocorrer
imediatamente apds a comunicacdo do fato as autoridades competentes (cf. art.
208, §2°, do ECA), e deve contemplar a divulgacdo dos nomes, fotos e outros
dados relativos aos desaparecidos a diversos 6rgdos publicos e empresas de
transporte, com a imediata comunicacdo ao Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos instituido pela Lei n© 12.127/2009, de 17/12/2009,
com a informacdo das caracteristicas fisicas e dados pessoais de criancas e
adolescentes cujo desaparecimento tenha sido registrado em o6rgdo de
seguranga publica federal ou estadual. O objetivo é promover a troca de
informagdes entre os servicos municipais e estaduais existentes nas diversas
unidades da Federagdo, permitindo assim a localizagao da crianca ou adolescente
desaparecido da forma mais rapida possivel.

Vide art. 210, inciso III, do ECA.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 19, 90, incisos I e
III, 100, caput e par. Unico, incisos IX e X, 101, incisos IV, VIII e IX, 129,
incisos I a IV e 208, inciso IX, do ECA. O dispositivo visa enfatizar a necessidade
da implementagdo de uma politica publica especificamente destinada a assegurar
a todas as criangas e adolescentes o regular exercicio do direito a convivéncia
familiar. Tal politica deve ser composta por programas de atendimento e
servicos publicos intersetoriais, articulados entre si (cf. art. 86, do ECA) e
executados, fundamentalmente, pelo Poder Publico (cf. arts. 4°, caput e 100,
par. unico, inciso III, do ECA). Dentre outras iniciativas, devem ser criados
programas e servigos destinados a orientagcdo, apoio e promocdo social das
familias (arts. 90, inciso I, 101, inciso IV, 129, incisos I a IV, do ECA e arts. 29,
inciso I, 6°-A, 24-A e 24-B, da LOAS), programas de acolhimento institucional e
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familiar (arts. 34 e §19, 90, inciso IV, 101, incisos VII a IX e 197-C, §§1° e 29,
do ECA), assim como campanhas de estimulo ao acolhimento de criangas e
adolescentes sob guarda, tutela ou adogdo, com a preocupacao de assegurar a
reintegracdo ou colocagdo familiar de criancas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de salde ou com deficiéncias e de grupos de irmdos
(cf. art. 87, inciso VII, do ECA). A criacdo de tais programas e servigos se
constitui numa obrigacdo elementar do municipio, que pode ser a tanto
compelido pela via judicial. Neste sentido: ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUGCAO
DE ABRIGO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES. OMISSAO DO ENTE PUBLICO
RESAPONSAVEL. OBRIGAAC/TO DE FAZER. PODER JUDICIARIO. INTERFERENCIA
ANOMALA. NAO OCORRENCIA. A criacdo de abrigo para criancas e adolescentes
em situacdo de risco constitui prioridade social, ndo podendo o ente publico
prescindir dessa estrutura. A determinacgao judicial de instalacdo do abrigo, em
decorréncia da omissdo do Municipio responsavel, ndo consubstancia
interferéncia anémala do Poder Judicidario nas atribuicées conferidas a outro
Poder, mas exercicio do controle dos atos administrativos, que tem matriz no
art. 59, XXXV, da Constituicdo da Republica, no sentido de assegurar aos
cidaddos direitos constitucionais de primeira grandeza. A separacdo de poderes
deve ser interpretada, segundo a doutrina democratica, nos termos da
Constituicdo e, por esta, é dado ao Judiciario corrigir as acbes ou omissbes
administrativas que constituam ilegalidade. Recurso ndo provido. (TIMG. 42 C.
Civ. Ap. Civ. n© 1.0699.08.080584-8/001. Rel. Des. Almeida Melo. J. em
27/08/2009).

322  Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 227, §39°, inciso
VI, da CF e arts. 50, §§ 3° e 40, 197-C, §1° e 260, §2°, do ECA.

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento [323]:
I - municipalizagdo do atendimento [324];

II - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e
do adolescente [325], 6rgdos deliberativos [326] e controladores das acdes [327] em
todos os niveis [328], assegurada a participagdo popular paritaria [329] por meio de
organizacdes representativas, regando leis federal, estaduais e municipais [330];

III - criagdo e manutengdo de programas especificos [331], observada a
descentralizagdo politico-administrativa [332];

IV - manutencdo de fundos [333] nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente [334];

V - integracdo operacional de 6rgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria,
Segurancga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizagcdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria
de ato infracional [335];

VI - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizagdo do atendimento de criancas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com
vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solu¢do se mostrar
comprovadamente invidvel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei [336];
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VII - mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel participagdo dos
diversos segmentos da sociedade [337].

323

324

325

326

O presente dispositivo, em conjunto com o disposto nos arts. 86 e 87, do ECA e
arts. 227, §7° c/c 204, da CF, fornecem um panorama geral acerca de toda
politica de atendimento a crianca e ao adolescente idealizada pelo legislador
estatutario, restando mais do que evidenciada a total ruptura com o modelo
anterior. A atual sistemética da énfase a implementagdo, em nivel municipal, de
politicas publicas intersetoriais que tenham foco prioritario na crianca e no
adolescente, contando com a participagdo da sociedade civil organizada (via
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente) no seu processo de
elaboragdo.

Vide arts. 227, §7° c/c 204, inciso I, da CF. O dispositivo encerra um importante
diferencial em relagdo a sistematica vigente a época do revogado “Cddigo de
Menores”, em que a politica de atendimento era centralizada nas Capitais ou
grandes centros, para onde criangas e adolescentes residentes em municipios
pequenos ou mesmo de médio porte eram “exportadas”, ndo raro perdendo por
completo o contato com suas familias de origem. Com a municipalizacdo, ha a
descentralizacdo da politica de atendimento, cabendo a Unido e aos Estados (que
também sdo co-responsaveis pela “protecdo integral” infanto-juvenil - valendo
neste sentido observar o disposto no art. 100, par. Unico, inciso III, do ECA),
fornecer o suporte técnico e financeiro para que 0s municipios criem e
mantenham as estruturas necessarias ao atendimento de criancgas, adolescentes
e suas respectivas familias. Importante mencionar, a propdsito, que
“municipalizacdo” ndo é sinénimo de “prefeiturizacdo”, ou seja, de que é o
municipio que deve arcar, sozinho, com o 6nus da implementacdo de toda
estrutura necessaria ao atendimento de sua populagdo infanto-juvenil, pois para
tanto devera articular acbes e programas com o Estado (ente Federado) e a
Unido (conforme art. 86, do ECA), e mesmo demandar judicialmente para exigir
que estes lhe prestem a necessaria contrapartida, tanto do ponto de vista
técnico quanto financeiro (conforme art. 210, inciso II, do ECA), acima referida.
Significa, isto sim, que o municipio ndo apenas deve promover a adaptacdo de
seus drgédos e programas as necessidades especificas de sua populagdo infanto-
juvenil, conforme determina o art. 259, par. Unico, do ECA, como também deve
discutir os seus problemas e deficiéncias e definir estratégias locais para sua
solugdo. O Municipio deve, enfim, por intermédio do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, definir a sua politica de atendimento aos
direitos infanto-juvenis, de modo a desenvolver acdes, programas € Servicos
especializados em sua base territorial, permitindo assim o atendimento das
criancas e adolescentes junto a sua familia e com o apoio da comunidade local
(conforme previsto nos arts. 49, caput; 88, inciso VI e 100, caput, do ECA).
Especificamente em relagdo a politica socioeducativa, destinada ao atendimento,
em ambito municipal, de adolescentes autores de ato infracional, vide arts. 5° e
79, da Lei n© 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE.

Vide Lei n© 8.242/1991, de 12/10/1991, que criou o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA e Decretos n% 408/1991 e
2099/1996, que a esta regulamentam, e Decreto n©5.089/2004, de
20/05/2004, que dispde sobre a composicdo, estruturagdo, competéncias e
funcionamento do CONANDA. Estados e municipios devem criar seus Conselhos
de Direitos por leis préprias.

O Conselho de Direitos é o 6rgdo que detém a prerrogativa legal e constitucional
de deliberar (diga-se: definir; decidir) quais as politicas de atendimento que
deverdo ser implementadas em prol da populagdo infanto-juvenil (ou seja, quais
as “estratégias” serdo empregadas, a partir de agdes articuladas entre os
diversos dérgdos, programas e servicos existentes - ou a serem criados - no
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sentido da efetivacdo dos direitos assegurados pela lei, e em ultima analise pela
Constituicdo Federal, a criangas, adolescentes e suas respectivas familias). Uma
deliberacdo do Conselho de Direitos vincula (obriga) o administrador, que nao
terd condigdes de discutir seu mérito, conveniéncia e oportunidade. Isto ocorre,
primeiramente, porque uma deliberagdo do Conselho de Direitos estara
invariavelmente revestida dos principios constitucionais da soberania popular (e
democracia participativa - cf. art. 1°, par. Unico, da CF) e da prioridade absoluta
a crianga e ao adolescente (art. 227, caput, da CF) que, na forma do art. 49,
par. unico, do ECA, importa na preferéncia na formulacdo e execucdo das
politicas sociais publicas e na destinacdo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas a protecdo a crianca e ao adolescente. Em segundo, é de se
considerar que a administragdo publica ja estd devidamente representada pela
ala governamental que integra o Conselho de Direitos, participando assim
diretamente dos debates e da tomada de decis6es pelo érgdo. O Conselho de
Direitos ndo é, de modo algum, um o6rgdo “alienigena” a estrutura de poder do
ente federado, mas sim a integra, detendo uma competéncia Executiva tipica em
relagdo as politicas publicas para a infancia e adolescéncia a serem
implementadas nos mais diversos setores da administragdo. Desta forma,
havendo uma deliberacdo do Conselho de Direitos, ao “chefe” do Poder Executivo
(que presumivelmente dela participou, através de seus representantes junto ao
0rgdo), resta apenas a obrigagdo de cumprir com o que foi decidido, devendo
para tanto adequar os 6rgaos, servicos e, é claro, o orgamento publico, valendo
neste sentido transcrever o seguinte aresto do E. STJ: ADMINISTRATIVO E
PROCESSO i CIVIL. AC/N\O CIVIL PUBLICA. ATO ADMINISTRATIVO
DISCRICIONARIO: NOVA VISAO. 1. Na atualidade, o império da lei e o seu
controle, a cargo do Judicidrio, autoriza que se examinem, inclusive, as razbes
de conveniéncia e oportunidade do administrador. 2. Legitimidade do Ministério
Publico para exigir do Municipio a execugdo de politica especifica, a qual se
tornou obrigatdria por meio de resolu¢cdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. 3. Tutela especifica para que seja incluida verba no
proximo orcamento, a fim de atender a propostas politicas certas e
determinadas. 4. Recurso especial provido. (STJ. 238 T. R.Esp. n® 493811/SP.
Rel. Min. Eliana Calmon. J. em 11/11/2003). O carater normativo dos atos dos
Conselhos de Direitos é também reconhecido de maneira expressa pelo art. 90,
8§39, inciso I, do ECA, bem como pelos arts. 39, §§ 20 e 39; 40, §§ 10 e 20 e 59,
8§ 20 e 39, da Lei n©12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE. A Lei n°® 12.594/2012, alids, reafirma o
carater deliberativo dos Conselhos de Direitos, a eles conferindo a
responsabilidade pela deliberacdo quanto aos “Planos de Atendimento
Socioeducativo” (arts. 3°, §§20 e 30; 40, §§10 e 20 e 590, §§20 e 30) e pelo
registro dos programas a estes correspondentes (arts. 92 e 10). Sistematica
semelhante se aplica em relagdo a outras politicas publicas destinadas a
efetivagdo dos direitos infanto-juvenis, que a exemplo da “Politica
Socioeducativa” se traduzem em “Planos de Atendimento” e estes, por sua vez,
se materializam em programas e servigos publicos dos mais variados. Ainda
sobre o poder normativo e deliberativo dos Conselhos de Direitos, interessante
observar o contido nos arts. 7°, 12-A, §49, 16, par. Unico, 17 e 18, da LOAS
(que também se aplicam, por analogia, aos Conselhos de Direitos da Crianga e
do Adolescente - que, vale lembrar, com aquele partilham uma origem
constitucional comum - o art. 204, inciso II, da CF).

O Conselho de Direitos ndo apenas deve deliberar sobre a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente, mas também deve exercer o chamado
“controle social”, fiscalizando sua efetiva implementacdo por parte do Poder
Executivo, bem como a fiel observédncia do principio (constitucional) da
prioridade absoluta & crianca e ao adolescente, que importa, como dito
anteriormente, na adequacdo dos 6rgdos e programas aos principios e diretrizes
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estabelecidos pelo ECA (conforme art. 259, par. Unico deste Diploma), assim
como na garantia de um orgcamento publico elaborado e executado com a
preocupacdo PRIMEIRA na populacdo infanto-juvenil (arts. 4°, par. Unico e 90,
8§20, do ECA e art. 227, da CF). Cabe ao Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente acompanhar a correta execugdo dos programas e
servigos destinados ao atendimento de criangas, adolescentes e suas respectivas
familias, regulamentando, por meio de resolugbes e outros atos normativos,
aspectos relacionados as diversas modalidades de atendimento existentes (cf.
arts. 90, §§1° e 309 e 91, §§1° e 29, do ECA), bem como colher dados acerca dos
casos de ameaca ou violagdo de direitos infanto-juvenis (valendo citar como
exemplo o disposto no art. 101, §12, do ECA), corrigindo falhas estruturais e
articulando a “rede de protegdo” a crianca e ao adolescente que todo municipio
deve criar e manter. Sem prejuizo de uma intervencao também do Ministério
Publico nesse sentido, o proprio Conselho de Direitos, se necessario, pode e deve
ingressar em Juizo, até mesmo contra o Ente Federado ao qual estiver vinculado,
na defesa de suas prerrogativas (e deveres) institucionais, pois detém
“personalidade judiciaria” prdpria, ou seja a capacidade (e a legitimidade) para
ser “parte”, tanto na condicdo de autora, quanto ré. Neste sentido, vale
transcrever o seguinte aresto, que embora faga referéncia ao Conselho Municipal
de Salde, também se aplica aos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente: Mandado de Seguranca. Conselho Municipal de Saude. Existéncia
legal no dmbito do Municipio de S&o Paulo. Entidade que integra o Sistema Unico
da Saude (SUS) e que ndo guarda subordinacdo hierdrquica a Secretaria da
Saude Municipal. Vistoria e fiscalizagdo de servigos prestados em Hospital
Municipal. Atividade que insere na competéncia da entidade, relacionada com o
controle da execugdo da politica de salde. Lei Fed. n® 8.142/90, art. 1° §29. N&o
cabe, por ilegal, o Administrador obstar tal fiscalizacdo em hospital municipal.
Seguranga concedida. Recursos oficial e da Municipalidade improvidos. (TIJSP. 82
Cam. DIR. Publ. Ap. Civ. n° 73.203.5/4-00. Rel. Des. José Santana. J. em
25/08/1999). Cabe ao Poder Publico fornecer todas as condigdes (incluindo
assessoria técnica - interdisciplinar e juridica) ao adequado e ininterrupto
funcionamento dos Conselhos de Direitos, valendo observar, por analogia, o
disposto nos art. 16, par. Unico e 17, §49, da LOAS.

Unido, estados e municipios devem ter, cada qual, um Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente, com atuacdo junto a respectiva esfera de governo.
Importante destacar que ndo existe “hierarquia” entre os Conselhos de diversos
niveis, atuando cada qual de forma soberana no dmbito de suas atribuicbes. As
resolugdes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA, no entanto, servem de importante parédmetro para
atuacdo dos demais e, na falta de uma regulamentagdo propria, em ambito
estadual/municipal, assumem carater normativo (valendo mencionar, a
propdsito, o contido no art. 91, §19, alinea “e”, do ECA).

Vide art. 19, par. Unico e arts. 227, §7° c/c 204, inciso II, da CF e art. 260-1, do
ECA. Com os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente a sociedade
civil, por intermédio de organizagSes representativas, tem a prerrogativa de
participar, efetivamente, e em igualdade de condigdes com o Executivo, da
tomada das decisbes acerca das politicas e programas que serdo implementados
em prol da populacdo infanto-juvenil local. Se constitui num classico exemplo da
chamada democracia “participativa” (e ndo meramente representativa), prevista
pelo art. 19, par. Unico, da CF. Com a instituicdo dos Conselhos de Direitos da
Crianga e do Adolescente, como drgdos deliberativos de politicas publicas em
prol da populagdo infanto-juvenil, de composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil, se estabeleceu uma nova forma de governar, pela qual o
“governante de ocasido” ndo mais recebe uma “carta branca” para agir
livremente, mas sim terd de compartilhar COM O POVO o poder que lhe foi
delegado PELO POVO, que ainda ird fiscalizar o exercicio de sua administragdo,
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certificando-se do fiel cumprimento ndo apenas do principio da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente, mas também de todos os demais principios
que regem a administragdo publica, ex vi do disposto na Lei n° 8.429/1992 - a
Lei de Improbidade Administrativa. Uma decisdo relativa a implantacdo e/ou
modificacdo de politicas publicas destinadas ao atendimento da populacdo
infanto-juvenil, tomada sem a participagdo popular efetiva, via Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, padece de VICIO DE ORIGEM, vez que
falta ao “chefe” do Executivo e/ou a seu gabinete, agindo de forma isolada, a
legitimidade para assim proceder. A participagdo popular na tomada de decisoes,
por parte do Executivo Municipal, alids, se encontra cada vez mais presente no
ordenamento juridico brasileiro, valendo neste sentido observar o disposto na Lei
n° 10.257/2001, o chamado “Estatuto da Cidade”, que em diversos momentos
para ela abre espaco inclusive como conditio sine qua non para a validade do ato
juridico respectivo. A paridade entre representantes do governo e da sociedade
civil deve ser efetiva (e ndao meramente formal), pelo que ndo devem ser
admitidos, como representantes desta, pessoas que possuam vinculos de
parentesco, politicos ou de qualquer outra ordem, sendo igualmente inadmissivel
sua indicacdo pelo “chefe” do Executivo. Neste sentido: ACAO CIVIL PUBLICA.
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE.
CONSTITUIC/N\O PARITARIA. MEMBROS DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA.
INDICACAO PELO PREFEITO. DESCABIMENTO. APELACAO IMPROVIDA. Na
composigdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ndo
cabe ao Prefeito Municipal a indicacdo dos membros representantes da sociedade
civil organizada. A escolha deve ser feita pelas prdprias entidades n&o
governamentais, para garantir a participacdo popular paritaria, prevista no artigo
88, II, do Estatuto da Criangca e do Adolescente. (TJPR. 1@ C. Civ. Ap. Civ.
n° 26189-6. Rel. Des. Troiano Netto. J. em 16/03/2004). Embora a Lei
n° 8.069/90 ndo disponha de maneira clara como se dard a representacdo da
sociedade junto aos Conselhos de Direitos, esta deverd ser a mais “plural”
possivel, devendo as leis locais que regulam a matéria estabelecer mecanismos
que evitem seja o 6rgdo “dominado” por determinado segmento, seja em sua
composicdo, seja na propria composicdo do “colégio eleitoral” encarregado de
sua escolha (que também deve ser o mais amplo e democratico possivel). Tem
se notado uma “tendéncia” de fazer com que a representagdo popular junto aos
Conselhos de Direitos se dé unicamente por intermédio de entidades de
atendimento (que executam os programas relacionados no art. 90 e/ou
correspondentes as medidas previstas nos arts. 101, 112 e 129, do ECA) e/ou
que atuam na defesa de criangas e adolescentes (cf. art. 210, inciso III, do
ECA). Isto acaba por limitar a representatividade popular junto ao 6rgao e por
causar sérios problemas especialmente em ambito municipal, haja vista que, em
municipios pequenos, poucas sdo as entidades que preenchem tais requisitos,
que assim acabam por se “perpetuar” no 6rgdo, com prejuizo a alternancia no
poder que é da esséncia do regime democratico. Quanto mais “plural” e
representativo for o Conselho de Direitos, melhor para o funcionamento do érgéo
(e para a propria democracia), pois mais qualificado serd o debate e mais
legitimidade terdo suas respectivas decisGes. A desejavel (e quase sempre
indispensavel) ampliagdo do debate quanto a implementacdo das politicas
publicas a outros segmentos, 6rgdos e autoridades (ainda que ndo integrantes
do Conselho de Direitos), é da esséncia da sistematica idealizada pelo ECA para
descoberta de solugcbes concretas para os problemas que afligem criangas,
adolescentes e suas respectivas familias, contribuindo ndo apenas para
mobilizagdo dos mais diversos setores da sociedade em torno da causa infanto-
juvenil (tal qual previsto no art. 88, inciso VII, do ECA), mas também para fazer
com que haja maior “transparéncia” na atuagdo do Conselho de Direitos (vide
art. 260-I, do ECA), tornando a representagdo popular mais efetiva (e proativa).
Assim é que a participagdo do Conselho Tutelar nas reunies dos Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, por exemplo, se mostra
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fundamental (vide comentarios ao art. 136, inciso IX, do ECA), o mesmo se
podendo dizer da interlocu¢do entre os Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente em todos os niveis e os Conselhos Setoriais (como os Conselhos de
Assisténcia Social, Salde, Educagéo etc.), haja vista que a troca de informacdes
e o debate entre os diversos o6rgdos e autoridades co-responsaveis pelas
politicas publicas e/ou pelo atendimento de criangas, adolescentes e suas
respectivas familias permitira a definicdo das melhores “estratégias” para efetiva
solucdo dos problemas existentes, objetivo (e compromisso) comum de todos os
integrantes do “Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do Adolescente”.
Por fim, resta dizer que cabe ao 6rgdo do Poder Publico ao qual o Conselho de
Direitos estiver administrativamente vinculado (que deverad ser indicado pela
legislagdao especifica), fornecer todo suporte necessario a seu funcionamento
ininterrupto, incluindo eventuais passagens e diadrias para que seus membros
comparecam as reunides ordinarias e extraordinarias e outras atividades
proprias do 6rgdo, nos moldes do disposto no art. 16, par. Unico, da LOAS.

Ainda sobre a matéria, vide Resolugdes n®s 105/2005, 106/2006 e 116/2006, do
CONANDA, que dispdem sobre os Parametros para Criacdo e Funcionamento dos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Vide arts. 90, 92, 101, 112 e 129, do ECA. Os programas de atendimento, assim
como os servicos publicos destinados ao atendimento de criangas, adolescentes
e suas respectivas familias, representam a materializacdo da politica de
atendimento que os Conselhos de Direitos tém o dever de elaborar e o Poder
Publico tem o dever de implementar, com a mais absoluta prioridade.

Vide arts. 227, §7° c/c 204, inciso I, da CF.

Vide Decreto n° 1.196/1994, de 14/07/1994, que dispGe sobre a gestdo e
administracdo do Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente (FNCA), criado
pela Lei n® 8.242/1991, de 12/10/1991 (a mesma que criou o CONANDA) e da
outras providéncias. Vide também a Resolugdo n° 71/2001, do CONANDA e Lei
n° 4.320/1964, que em seu art. 71 dispde que “constitui fundo especial o
produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adogcdo de normas peculiares de
aplicacdo” e a Instrucao Normativa n© 748/2007, de 28/06/2007, da SRF,
relativa ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ. O Fundo Especial para
Inféncia e Adolescéncia - FIA, deve ser criado por lei especifica, que definird as
fontes de receita bem como as formas de despesa, que invariavelmente devera
abranger a implantacdo e eventual manutengdo de programas especificos de
atendimento a criangas, adolescentes e familias, de acordo com a politica de
atendimento dos direitos infanto-juvenis definidas pelo Conselho de Direitos ao
qual estiver vinculado. O FIA deverd ser inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) sob forma de filial, vinculada ao Ente Federado respectivo
(Municipio, Estado ou Unido), ou como titular Unica de cadastro. Importante
destacar que a criagdo e implementacao do aludido Fundo Especial ndo exime o
Poder Publico do dever de formular e executar politicas soécias publicas
destinadas a populacgdo infanto-juvenil com recursos provenientes do orgamento
dos mais diversos setores da administragdo. A drea da crianga e do adolescente
exige, de maneira expressa, a destinacdo privilegiada de recursos publicos (art.
40, par. Unico, alinea “d”, do ECA), provenientes logicamente do orcamento
publico, sem o que a efetiva garantia dos direitos afetos a populagdo infanto-
juvenil continuard sendo uma mera promessa. Desta forma, 0s recursos
captados pelo Fundo Especial se constituem num mero complemento as verbas
publicas a serem previstas no orcamento das Secretarias e/ou Departamentos
encarregados da execucdo das mais diversas politicas publicas, que devem
invariavelmente priorizar a crianga e o adolescente, na forma do previsto no art.
40, par. Unico, alineas “c” e “d”, do ECA (cf. arts. 100, par. Unico, inciso III e
260, §5°, do ECA). Observa-se que tudo o que for captado pelo Fundo Especial,
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é considerado recurso publico, estando, portanto, sujeito as regras e principios
que norteiam a aplicacdo dos recursos publicos em geral, inclusive no que diz
respeito ao seu controle pelo Tribunal de Contas, sem embargo de outras formas
que venham a se estabelecer, inclusive pelo préprio Ministério Publico (conforme
art. 74, da Lei n°© 4.320/1964 e art. 260, §4°, do ECA, somados as disposices
gerais da Lei n° 8.429/1992 - Lei de Improbidade Administrativa, além, é claro,
do disposto no art. 37, da CF). Embora o Fundo Especial deva ter uma dotacdo
orgamentaria propria, inclusive para fins de controle de sua movimentagdo (nos
moldes do previsto na Lei Complementar n° 101/2000), por servir de mero
complemento ao orgamento dos setores da administragdo encarregados da
execucao das politicas publicas que afetem direta ou indiretamente a populacéo
infanto-juvenil (e jamais substitui-lo), ndo ha razdo para que sejam aquele
“canalizados” todos os recursos orgamentarios destinados a implementacdo de
politicas para crianca e o adolescente, que devem permanecer nas dotagdes
proprias dos drgdos publicos competentes (valendo neste sentido observar o
disposto no art. 90, §2°, do ECA). A criagdo e manutengdo de tais fundos é
obrigatdria, valendo neste sentido colacionar o seguinte julgado: ACAO CIVIL
PUBLICA. ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE. NORMAS APLICAVEIS.
ABERTURA DE CONTA CORRENTE BANCARIA. OBRIGATORIEDADE.
PROCEDLENQ‘IA DO PEDIDO. INCOMPETENCIA DO JUIZO. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. Cumprimento
da norma que prevé a manutencdo de fundos vinculados aos conselhos dos
direitos da crianca e do adolescente. Abertura de conta corrente para tal fim.
Obrigatoriedade. Procedéncia do pedido. Inapreciagdo de preliminar de
incompeténcia do Juizo por simples reiteracdo de razbées de contestacéo.
Descabéncia de pronunciamento sobre a constitucionalidade de leis, sem a
especifica arguicdo na forma legal, além de tratar de hipdtese diversa da versada
nesta acdo. A questdo de haver a Lei Municipal criado cargos, sem observancia
da atribuicdo do Executivo, ndo afeta a obrigatoriedade de criar e manter fundos
referentes aos conselhos estabelecidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Confirmacgdo do julgado. Recurso desprovido. (TJR]. 23 C. Civ. Ac. n® 6265/95.
Rel. Des. Roberto Wider. J. em 14/11/1995).

Vide arts. 154, 214 e 260 a 260-], do ECA. Os Conselhos de Direitos funcionam
como “gestores” dos Fundos Especiais para a Infancia e Adolescéncia, embora
devam contar com a estrutura propria dos drgdos responsaveis pelos setores de
planejamento e finangas do ente publico correspondente (que preferencialmente
devem integrar o préprio Conselho de Direitos), para sua movimentagdo. O
Fundo Especial deve ser devidamente regulamentado e a movimentagdo dos
recursos por ele captados, embora criteriosa e transparente, deve observar o
pluricitado principio da prioridade absoluta. Eventuais entraves a movimentagao
dos recursos captados pelo Fundo Especial ou ao cumprimento das deliberacées
do Conselho de Direitos quanto a sua destinacdo devem dar ensejo a propositura
das demandas judiciais correspondentes, inclusive por intermédio do proprio
Conselho de Direitos, que possui “capacidade judiciaria” para defesa de suas
prerrogativas legais e constitucionais. Neste sentido: ACAO CIVIL PUBLICA -
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - MUNICIPIO - ORCAMENTO -
DESTINACAO E DISPONIBILIDADE DE VERBAS PARA FUNDO MUNICIPAL -
PLANO DE APLICACAO - O ECA trouxe novas regras aplicdveis ao direito publico
e, com elas, a possibilidade da utilizacdo dos meios judiciais atinentes a
execucgdo dos principios vetores atinentes a espécie. A acdo civil publica é meio
idéneo ao "Parquet" para concretizar a aplicacdo dos valores aprovados pelo
poder legislativo, regularmente, no org¢amento, e destinados as entidades
privadas beneficiadas pelo plano correspondente, elaborado pelo conselho
municipal dos direitos da crianca e do adolescente, no municipio.
Indisponibilidade do valor, e o seu depdsito a ordem do juizo, para organizar o
repasse. Possibilidade. Apelo improvido. Sentenca confirmada. (TIRS. 82 C. Civ.
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AC n© 598093391. Rel. Des. Breno Moreira Mussi. J. em 11/02/1999). Sendo o
Conselho de Direitos o “gestor” do Fundo Especial para Infancia e Adolescéncia,
cujos recursos captados sdo vinculados a execugdo da politica de atendimento de
criancas, adolescentes e suas respectivas familias (que aquele 6rgdo possui a
competéncia legal e constitucional para definir), ndo pode o Executivo, por meio
de Decreto ou qualquer outro ato unilateral, realocar as verbas respectivas e
destina-las a outros setores da administracdo ou mesmo a outros programas e
servigos ndo contemplados nos planos de agdo e de aplicagdo aprovados pelo
Conselho de Direitos. Neste sentido: APEL{\CZ\O CIVEL. REEXAME NECESSARIO.
ACAO CIVIL PUBLICA. LEI ORGCAMENTARIA. REALOCACAO DE RECURSOS
DESTINADOS A MAI\[UTENC/TO DE FUNDO ASSISTENCIAL A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DO ATO ADMINISTRATIVO.
NULIDADE. O dever de motivar os atos administrativos encontra amparo em
inumeros principios e dispositivos constitucionais e garante o controle da
legalidade dos atos administrativos. Ainda que a lei orcamentaria anual permita
a realocacdo de recursos por meio de decretos executivos, tais decretos devem
ser fundamentadamente motivados a fim de explicitarem os reais motivos que
levaram o administrador a proceder a alteracdo orcamentdria. A auséncia de
motivacdo dos decretos executivos que realocaram os recursos destinados ao
fundo municipal da crianca e do adolescente é causa que nulifica tais atos
administrativos e enseja a devolucdo dos recursos,orgamentérios. SENTENCA
REFORMADA F,’ARCIALMENTE EM REEXAME NECESSARIO. APELAC/N\O PROVIDA.
EM MONOCRATICA. (TIJRS. 82 C. Civ. Ac n©70021131321. Rel. Des. Rui
Portanova. J. em 21/02/2008).

Vide arts. 49, par. Unico, alinea “b”, 86, 172, 175 e 185, do ECA e art. 49, inciso
VII, da Lei n©® 12.594/2012. O dispositivo procura ressaltar a importancia de uma
acdo articulada e intersetorial dos diversos 6rgdos publicos encarregados do
atendimento de adolescentes em conflito com a lei (que ndo pode se restringir
aos orgdos policiais e a Justica da Infancia e da Juventude) e suas respectivas
familias, de modo que, com a maior celeridade e eficacia possiveis, sejam
avaliadas as causas da conduta infracional e aplicadas as medidas
socioeducativas e/ou protetivas que se mostrarem mais adequadas. Trata-se do
dispositivo que serve de fundamento a criacdo dos “Centros Integrados de
Atendimento ao Adolescente Infrator” ou similares. Independentemente da
existéncia de tais Centros Integrados, a articulacdo de agbes entre os 6rgdos
estaduais (Policias Civil e Militar, Poder Judicidrio e Ministério Publico) e
municipais (Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Educagdo, Saulde,
Conselho Tutelar etc.) é fundamental, assegurando o atendimento imediato (que
em relagdo as intervencdes meramente protetivas independe de qualquer
determinacdo judicial para ser efetivado, com a prioridade preconizada pelo art.
40, caput e par. Unico, alinea “b”, do ECA) e a mencionada “neutralizagdo” dos
fatores determinantes da conduta infracional, como forma de evitar a
reincidéncia e proporcionar a desejada “protecdo integral” do adolescente,
objetivo primordial da intervencdo estatal socieducativa (cf. arts. 19, 6° e 100,
par. unico, inciso II c/c 113, todos do ECA). Representantes dos diversos 6rgdos
estaduais e municipais co-responsaveis pelo atendimento de adolescentes
acusados da pratica de atos infracionais e suas respectivas familias devem se
reunir periodicamente, de modo a analisar a eficacia das estruturas (diga-se,
programas e servigos) existentes (valendo observar o disposto no art. 90, §3°,
inciso I, do ECA); a necessidade de criacdo, adequacdo e/ou ampliacdo de
equipamentos publicos (incluindo a contratacdo e qualificacdo de profissionais);
a adequacdo dos “protocolos” e “fluxos” de atuacdo intersetorial, tanto dos
adolescentes quanto de suas respectivas familias etc. As propostas de
criacdo/adequacdo/ampliacdo de programas e servigos publicos destinados ao
atendimento de adolescentes em conflito com a lei e suas familias devem ser
encaminhadas ao CMDCA, para serem debatidas e aprovadas por meio de
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resolucdo prépria, que deve ter o necessario reflexo no orcamento publico (vide
comentarios aos arts. 4°, par. Unico e 88, inciso II, do ECA).

336  Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 4°, caput e par.
Unico, alinea “b”, 19, 86, 87, incisos VI e VII, 90, incisos I, III e IV, 101, inciso
IV, 129, 152, par. unico e 208, inciso IX, do ECA e art. 6°-B, da LOAS. O
dispositivo procura ressaltar a necessidade de articulagdo entre os diversos
orgdos co-responsaveis pela garantia do direto a convivéncia familiar para todas
as criancas e adolescentes, que devem atuar em regime de colaboracdo na
busca da solugdo mais adequada para cada caso que surgir, a partir da
elaboragdo e implementagdo de uma politica publica intersetorial especifica.

337 Inciso renumerado pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 42, da
Convengao da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989; art. 227, caput, da CF
e arts. 49, caput, 70 e 260-I, do ECA. A participacao da sociedade na solugdo
dos problemas que afligem a populagdo infanto-juvenil, tida como
“indispensavel” pela lei e pela CF, pode se dar de variadas formas (através de
uma singela doagdo ao Fundo Especial da Infancia e da Juventude; da
participacdo nas reunides dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente; do acolhimento de criangas ou adolescentes sob forma de guarda;
do trabalho voluntario em entidades de atendimento; da participagdo nas
audiéncias publicas para discussdo das propostas de leis orgamentarias,
cobrando o efetivo respeito ao principio da prioridade absoluta a crianga e ao
adolescente - cf. art. 48, par. Unico, da Lei Complementar n® 101/2000 e arts.
40, alinea “f”, 43, inciso II e 44, da Lei n°® 10.257/2001 - etc.), porém deve
ocorrer, preferencialmente, de forma organizada e articulada, através de um
processo de conscientizagdo e mobilizagdo promovido e estimulado pelos
Conselhos de Direitos, com énfase, por sua maior proximidade com a populagéo
e “capilaridade” (pois deve existir em todos municipios), ao CMDCA - Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 89. A funcdo de membro do Conselho Nacional e dos conselhos estaduais e
municipais dos direitos da crianca e do adolescente ¢ considerada de interesse
publico relevante e ndo sera remunerada [338].

338  Vide art. 37, da CF; art. 327, do CP e arts. 2° e 49, da Lei n°© 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa). Mesmo ndo sendo remunerados, os membros dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente sdo considerados
funcionarios/agentes publicos para todos os fins e efeitos, inclusive penais,
podendo ser responsabilizados tanto por sua agdo quanto por sua omissdo em
cumprir seus deveres de oficio (com énfase para formulacdo de uma verdadeira
politica de atendimento a crianca e ao adolescente, voltada a sua protecdo
integral, nos moldes do previsto no ECA e na CF).
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CAPITULO II - DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO [339]
Secdo I - Disposicoes Gerais

Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutengdo das
proprias unidades [340], assim como pelo planejamento e execugdo de programas de
protecdo e socio-educativos destinados a criangas e adolescentes, em regime de:
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I - orientagdo [341] e apoio socio-familiar [342];
II - apoio socio-educativo em meio aberto [343];
III - colocacdo familiar [344];

IV - acolhimento institucional [345];

V - prestacdo de servicos a comunidade [346];
VI - liberdade assistida [347];

VII - semiliberdade [348];

VIII - internacdo [349],

§ 1°. As entidades governamentais e ndo-governamentais deverdo proceder a
inscri¢do de seus programas, especificando os regimes de atendimento, na forma
definida neste artigo, junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o qual mantera registro das inscrigdes e de suas alteragdes, do que fara
comunica¢ao ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria [350].

§ 2°. Os recursos destinados a implementagdo e manutencdo dos programas
relacionados neste artigo serdo previstos nas dotagdes orgamentarias dos orgaos
publicos encarregados das areas de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, dentre
outros, observando-se o principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente
preconizado pelo caput do art. 227 da Constituicdo Federal e pelo caput e paragrafo
unico do art. 4° desta Lei [351].

§ 3°. Os programas em execucdo serdao reavaliados pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, no maximo, a cada 2 (dois) anos,
constituindo-se critérios para renovacao da autorizagdo de funcionamento [352]:

I-o0 efetivo respeito as regras e principios desta Lei, bem como as resolucgdes
relativas a modalidade de atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, em todos os niveis [353];

Il -a qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas pelo Conselho
Tutelar, pelo Ministério Publico e pela Justica da Infancia e da Juventude [354];

III - em se tratando de programas de acolhimento institucional ou familiar, serdo
considerados os indices de sucesso na reintegragdo familiar ou de adaptacdo a
familia substituta, conforme o caso [355].

339 As entidades aqui referidas tanto podem ser governamentais quanto ndo
governamentais, valendo observar o disposto nos arts. 40 a 78, do CC; Lei
n° 9.790/1999, de 23/03/1999 (que dispde sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da@ outras
providéncias), e Decreto n° 3.100/1999, de 30/07/1999, que a regulamenta.
Vide também o disposto na Portaria n°® 24/2007, de 11/10/2007, do MJ/SNJ, que
cria o Cadastro Nacional de Entidades de Utilidade Publica-CNEs/MJ, e da outras
providéncias. As entidades de atendimento devem se adequar a politica de
atendimento estabelecida pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, seguindo as diretrizes por este tracadas, sem prejuizo de outras
normas estabelecidas por outros dérgdos municipais, estaduais e federais
encarregados de regulamentar e fiscalizar a atividade desempenhada. Sobre a
matéria, vide também o disposto no art. 32, n® 3, da Convengdo da ONU sobre
os Direitos da Crianga, de 1989 e art. 39, da LOAS. Em se tratando,
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especificamente, de programas socioeducativos, destinados a adolescentes
autores de ato infraciona, vide também arts. 9° a 12, da Lei n°® 12.594/2012,
que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE.

E admissivel a celebragdo de “Termo de Parceria” ou convénio entre o Poder
Publico e as entidades de atendimento a criancas, adolescentes e suas
respectivas familias (pessoa juridica de direito privado, que passe a ser
qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP),
visando a formacdo de vinculo cooperativo entre ambos, como o recebimento de
recursos e bens publicos empenhados a entidade. Tais “Termos de Parceria” ou
convénios, no entanto, notadamente quando importem em repasses de recursos
captados pelos Fundos Especiais para a Infancia e Adolescéncia, ndo podem ser
destinados a manutengdo da entidade propriamente dita (pagamento de
despesas ordinarias de agua, luz telefone, aluguel da sede, subsidios de seus
dirigentes etc.), mas sim ao programa de atendimento por esta executado, de
acordo com projeto social apresentado e aprovado pelo Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente (também chamado de “plano de acdo”) e o seu
respectivo plano de aplicacdo, sendo necessaria a rigorosa prestacdo de contas
quanto a sua efetiva destinacdo (neste sentido, vide art. 96, do ECA e
disposicdes da Lei Complementar n® 101/2000 e Lei n© 8.429/1992).

Vide arts. 100, par. Unico, incisos XI e XII; 101, inciso IV e 129, inciso 1V, do
ECA. A orientacdo pode ser ainda prestada nos moldes do previsto nos arts. 49 e
69, da Lei n© 9.263/2003, de 12/01/2003, que regula o art. 226, §7°, da CF, que
trata do planejamento familiar.

Vide art. 226, caput e § 8°, da CF e arts. 19, caput; 23, par. Unico; 87, inciso
VI; 88, inciso VI; 129, inciso I e 208, inciso IX, do ECA. O apoio aqui previsto
deve ser prestado tanto a crianca/adolescente (observado disposto no art. 100,
par. Unico, incisos XI e XII, do ECA), quanto a seus pais/responsavel. Pela
sistematica estabelecida pelo ECA, o atendimento a familia é verdadeiramente
imprescindivel em qualquer situacdo, mesmo nos casos em que ha o
afastamento da crianca/adolescente do convivio familiar. O apoio a que se refere
o dispositivo ndo deve se resumir a inclusdo da familia em programas de
assisténcia social, mas também deve estar preocupado em identificar e
“neutralizar” possiveis problemas e em fazer com que a familia assuma -
integralmente - as responsabilidades inerentes ao poder familiar, tutela ou
guarda (conforme o caso). Vide também os arts. 29, inciso I, 6°-A, 24-A e 24-B,
da LOAS e Leis n%s 11.124/2005 e 11.888/2008, que conferem a familias com
renda mensal de até 03 (trés) saldrios minimos, residentes em areas urbanas ou
rurais, o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construgdo de habitacdo de interesse social para sua prépria moradia. O direito a
assisténcia técnica abrange todos os trabalhos de projeto, acompanhamento e
execugdo da obra a cargo dos profissionais das areas de arquitetura, urbanismo
e engenharia necessarios para a edificacdo, reforma, ampliacdo ou regularizacéo
fundiaria da habitagdo.

Vide art. 101, incisos II e IV, do ECA.

Vide art. 227, §39, inciso VI, da CF; arts. 28 a 52, 92, inciso II, 165 a 170 e 260,
§2°, do ECA. Em varios municipios sdo desenvolvidos programas que preconizam
o acolhimento familiar, em carater eminentemente provisério, como forma de
evitar o acolhimento institucional de criangas e adolescentes que, por qualquer
razao, ndo estejam na companhia de seus pais ou tenham de ser destes
afastados. Tais programas normalmente sdo desenvolvidos por entidades nédo
governamentais que cadastram, selecionam, capacitam e prestam orientacdo e
apoio as “familias acolhedoras”, bem como a familia de origem da crianga ou
adolescente, procurando preservar e fortalecer - quando ndo resgatar - os
vinculos existentes entre eles (ressalvados os casos em ja houver a destituicdo
do poder familiar ou alguma determinacdo judicial em sentido contrario). A
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colocacdo em familia substituta, no entanto, em qualquer caso somente podera
ser efetivada mediante autorizacdo judicial.

Redagdo alterada pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 92, 93,
101, inciso VII e par. Unico, do ECA. O acolhimento institucional de criangas e
adolescentes é uma medida de protecdo de carater excepcional, determinada
pelo Conselho Tutelar ou pela autoridade judicidria (quando ainda ndo instalado
o Conselho Tutelar - cf. art. 262, do ECA), utilizdvel como forma de transicdo
para colocagdo em familia substituta, devendo se estender pelo menor periodo
de tempo possivel.

Acrescido pela Lei n© 12.594, de 18/12/2012. Vide art. 117, do ECA. O
dispositivo evidencia a necessidade da elaboracdo de um programa
socioeducativo especificamente destinado a execugdo da medida de prestagdo de
servigos a comunidade, que ndo pode ficar a cargo do Poder Judiciario (vide art.
83, da Lei n® 12.594/2012), posto ser de responsabilidade dos municipios (art.
59, incisos II e III, da Lei n® 12.594/2012). As agdes correspondentes, portanto,
devem ser adequadamente planejadas e executadas por equipamento especifico,
que devera se articular a “rede de protecdo” a crianga e ao adolescente que o
municipio tem o dever de instituir, fazendo parte, por sua vez, de uma politica
publica mais abrangente, que ofereca alternativas de abordagem e de
atendimento aos adolescentes e a seus pais/responsaveis.

Vide arts. 112, inciso IV, 118 e 119, do ECA. Vide também Resolucdo
n% 05/2008/SNAS, de 03/06/2008, que determina o0s critérios para
implementacdo do Servico de Protecdo Social aos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto de LA e PSC nos CREAS com
recursos do Piso Fixo de Média Complexidade - PFMC.

Vide arts. 112, inciso V e 120, do ECA.
Vide arts. 112, inciso VI e 121 a 125, do ECA.

Antigo paragrafo Unico. Vide arts. 88, inciso I, 91 e 95, do ECA. Trata-se de
prerrogativa exclusiva do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, ficando tal atribuicdo, na falta deste, a cargo da autoridade
judiciaria (cf. art. 261, do ECA). Com a analise e registro dos programas
executados tanto por entidades governamentais quanto ndo governamentais, o
CMDCA terd condicBes de exercer um rigido controle sobre as estruturas de
atendimento existentes no municipio, evitando assim o registro e funcionamento
de programas que ndo respeitem os principios estabelecidos pelo ECA e/ou
sejam incompativeis com a politica de atendimento tracada pelo proprio
Conselho de Direitos. Tal atribuicdo também permite uma visdo global da “rede
de protecdo a crianga e ao adolescente” disponivel no municipio, facilitando
assim a descoberta de suas eventuais deficiéncias estruturais e a articulagdo de
acOes entre seus diversos componentes (cf. art. 86, do ECA). O registro do
programa pode ser condicionado ao preenchimento de certos requisitos
(presenca de profissionais da area social, auséncia de restrigdes quanto a faixa
etaria, preferéncia ao atendimento de criancas e adolescentes encaminhados
pelo Conselho Tutelar e Justica da Infancia e da Juventude etc.), assim como a
um “prazo de validade” (tendo como parametro maximo o contido no art. 90,
§3°, do ECA - para que possa ocorrer a continua reavaliagdo de sua adequacgdo),
podendo ser a qualquer momento suspenso ou cassado, quer pelo préprio
CMDCA (mediante procedimento administrativo proprio), quer por decisdo
judicial (cf. art. 97, incisos I, alinea “d” e II, alinea “c”, c/c arts. 191 a 193, do
ECA). Os programas de atendimento devem apresentar uma “proposta
pedagogica” detalhada, com a descricdo pormenorizada das acbes que serdo
desenvolvidas com a crianga, adolescente e/ou familia (o chamado “plano de
acdo”), juntamente com a justificativa técnica para cada atividade e a indicacédo
das pessoas responsdveis por sua execugdo (e sua respectiva qualificacdo
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técnico-profissional). Em sendo financiados no todo ou em parte com recursos
publicos (ainda que provenientes dos Fundos da Infancia e da Adolescéncia),
deverdo também apresentar um “plano de aplicacdo” de recursos, que permita a
fiscalizagdo da correta destinagdo das verbas respectivas. Sem registro no
CMDCA, o programa ndo podera ser executado pela entidade. Em se tratando de
programas socioeducativos, destinados a adolescentes autores de ato infracional,
vide também o disposto nos arts. 9° e 10, da Lei n® 12.594/2012, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE.

Acrescido pela Lei n°© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 4°, par. Unico,
alineas “c” e “d” e 100, par. Unico, inciso III, do ECA, arts. 30 a 34, da Lei
n° 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
- SINASE e art. 227, caput, da CF. O legislador procurou deixar claro que a
responsabilidade primeira pela implementacdo dos programas de atendimento a
populagdo infanto-juvenil é do Poder Publico, e os recursos correspondentes
deverdo ser obtidos, fundamentalmente, junto ao or¢amento dos dérgéos publicos
encarregados de sua execugao. A eventual utilizagdo dos recursos captados pelos
Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente (cf. art. 88, inciso IV, do ECA) é
meramente complementar e, como disposto de maneira expressa no art. 260,
§50, do ECA, ndo desobriga a previsdo de dotacdo orcamentaria propria para
implementagdo dos programas, assim como dos servigos publicos que se
constituem, em Ultima andlise, na materializacdo da politica de garantia do
direito a convivéncia familiar que, nunca é demais lembrar, todo municipio tem o
dever de instituir, inclusive sob pena de responsabilidade do gestor omisso (cf.
art. 208, inciso IX, do ECA). Vale também mencionar que mesmo sem a devida
previsdo orgamentaria, persiste a obrigacdo de o Estado (/ato sensu) prestar o
atendimento a crianga e ao adolescente, e se ndo existirem programas oficiais,
devera ser aquele efetuado por intermédio de entidades particulares,
conveniadas ou n&o. Neste sentido: AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA
QUE DA PROVIMENTO A AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. INTERNACAO DE
MEIyOR EM INSTITUICAO PRIVADA PARA TRATAMENTO DE DEPENDENCIA
QUIMICA. A condenacdo do Poder Publico para que forneca tratamento médico
ou medicamento a crianga e ao adolescente, encontra respaldo na Constitui¢do
da Republica e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em razdo da protecdo
integral constitucionalmente assegurada a crianca e ao adolescente. Cabivel a
internacdo de menor em instituicdo privada, as expensas do Estado. Nada obsta,
contudo, a sua futura transferéncia para instituicdo publica, desde que se
comprove ndo haver prejuizo ao tratamento do menor. NEGARAM PROVIMENTO.
(TIRS. 82 C. Civ. Ag. n® 70031834864. Rel. Rui Portanova. J. em 01/10/2009).
Em se tratando de municipios de pequeno porte e/ou que ndo possuem demanda
para criagdo/manutencdo de determinados programas previstos no ECA, é
também admissivel a formagdo de “consoércios intermunicipais”, nos moldes do
disposto na Lei n° 11.107, de 06/04/2005, devendo ser em qualquer caso
previstas agdes complementares destinada a permitir que a eles tenham acesso
todas as criancas, adolescentes e familias que necessitem.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 88, incisos II e III,
do ECA e 18 a 27, da Lei n°® 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE. O dispositivo evidencia a necessidade de
o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente efetuar, de forma
periédica (e em caradter permanente), a fiscalizagdo da adequagdo dos
programas de atendimento em execu¢do no municipio as normas e principios
estabelecidos pela Lei n© 8.069/1990 e legislagdo correlata, bem como as
resolugbes expedidas pelos Conselhos de Direitos em todos os niveis (municipal,
estadual e Nacional), sobre a modalidade de atendimento prestado, devendo ser
negada a renovacgao do registro aos programas que a elas ndo se adequam e/ou
que ndo apresentam resultados satisfatérios.
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353  Acrescido pela Lei n©12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 1°; 59; 6°; 17;
18; 70; 88, inciso II; 92; 94; 100 e 124, do ECA. O dispositivo enaltece o
carater normativo (e vinculante) das resolugdes expedidas pelos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, aos quais incumbe a formulagdo e o
controle da execugdo da politica de atendimento a crianga e ao adolescente em
todos os niveis (municipal, estadual e nacional).

354  Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 3°, item 3, da
Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989 e art. 37, da CF,
relativo ao principio da eficiéncia que deve nortear os atos da administragdo
publica e de entidades que executam servigos publicos. Vide também art. 95, do
ECA, relativo a fiscalizacdo das entidades de atendimento (e, por consequéncia
l6gica, dos programas que estas executam) pela autoridade judiciaria, Ministério
Publico e Conselho Tutelar, que pode resultar na deflagragdo do procedimento
previsto nos arts. 191 a 193, do ECA e na aplicacdo das sangdes previstas no
art. 97, do mesmo Diploma Legal. Pior do que o municipio ndo possuir um
determinado programa de atendimento a criancas, adolescentes e/ou familias, é
ter registrado um que ndo executa as atividades descritas em sua proposta
pedagdgica e/ou ndo cumpre seus objetivos declarados. Programas e servigos de
ma qualidade e/ou que ndo demonstram capacidade de atendimento das
demandas mais complexas devem ser reformulados ou expurgados do sistema
(valendo observar o disposto no art. 191 e sgts., do ECA), que exige
profissionalismo e resultados. Em se tratando de programas socioeducativos,
destinados a adolescentes autores de ato infracional, vide também o disposto
nos arts. 11, 12 e 18 a 27, da Lei n° 12.594/2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE.

355  Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 19, caput e §3°,
33, 8§49, 92 e 100, do ECA. O dispositivo enaltece a importéncia da realizagdo,
pelas entidades que desenvolvem programas de acolhimento institucional, em
parceria com outros érgdos e entidades que integram a “rede de protecdo” a
crianca e ao adolescente que cada municipio deve manter, de acées concretas
voltadas a reintegragdo familiar, devendo o contato entre pais e filhos vinculados
a programas de acolhimento institucional ou familiar ser estimulado, e nédo
apenas “facultado”, ressalvada a existéncia de ordem expressa e fundamentada
de autoridade judicidria competente.
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Art. 91. As entidades ndo-governamentais somente poderdo funcionar depois de
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual
comunicard o registro ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da respectiva
localidade [356].

§ 1°. Sera negado o registro a entidade que [357]:

a)ndo ofereca instalacdes fisicas em condi¢des adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca [358];

b) ndo apresente plano de trabalho compativel com os principios desta Lei [359];
¢) esteja irregularmente constituida [360];
d) tenha em seus quadros pessoas inidoneas [361];

e) ndo se adequar ou deixar de cumprir as resolucdes e deliberagdes relativas a
modalidade de atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente, em todos os niveis [362].
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§ 2°. O registro terd validade maxima de 4 (quatro) anos, cabendo ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, periodicamente, reavaliar o
cabimento de sua renovag¢ao, observado o disposto no §1° deste artigo [363].

356

357

358

359

360
361

Vide art. 95, do ECA. Mais uma vez estamos diante de uma atribuicdo exclusiva
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que na falta
deste fica também a cargo da autoridade judiciaria (cf. art. 261, do ECA). O
paragrafo Unico, do artigo anterior, obriga o registro dos programas executados
por entidades, tanto governamentais como ndo. Aqui, o presente dispositivo,
exige o registro da prépria entidade de atendimento, quando néo
governamental. As entidades de atendimento governamentais sdao dispensadas
de tal registro por ja serem diretamente vinculadas a algum drgdo publico,
estando assim natural e automaticamente integradas a “rede de protecdo” aos
direitos infanto-juvenis existente no municipio. A comunicagdo do registro
devera ocorrer tanto para que a autoridade judiciaria e o Conselho Tutelar
possam realizar a fiscalizacdo das entidades, que estad a seu cargo, mas também
para que possam ter conhecimento de quais programas e estruturas de
atendimento estdo disponiveis, para fins de encaminhamento dos casos de
ameaca ou violagdo dos direitos infanto-juvenis que chegam a seu
conhecimento.

Antigo paragrafo Unico. Vide art. 39, item 3, da Convengdo da ONU sobre os
Direitos da Crianga, de 1989. A enumeragdo é meramente exemplificativa,
podendo ser estabelecidas exigéncias e requisitos outros para o registro da
entidade (notadamente a presenca de equipe técnica e profissionais habilitados)
que, se ndo preenchidas, poderdo dar ensejo a sua negativa por parte do CMDCA
e, por via de consequéncia, ficard aquela impedida de atender criangas ou
adolescentes.

A apuragdo do preenchimento de tais exigéncias e requisitos deve ser efetuada
tanto por intermédio de uma equipe técnica que deve estar a servico do
Conselho de Direitos, quanto através do concurso de 6rgdos publicos como a
vigilancia sanitaria, corpo de bombeiros, Policia Militar etc.

Vide arts. 19, 59, 69, 92, 94 e 100, caput e par. Unico, do ECA e arts. 7% a 17,
35, 49 e 52 e sgts, da Lei n® 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE. O plano de trabalho (ou “proposta
pedagdgica”) da entidade deve conter, em linhas gerais, a indicacdo das
atividades que a entidade se propde a desenvolver com as criancas e
adolescentes atendidas, bem como suas respectivas familias (sempre na
perspectiva de atendimento conjunto da entidade familiar), a metodologia
empregada, os profissionais encarregados da execugdo da medida, a articulagdo
com outros programas e servigos que integram a “rede de protegdo a crianga e
ao adolescente” em ambito municipal etc. Em se tratando de entidade de
acolhimento, as disposicdes gerais contidas no plano de trabalho serdo
posteriormente complementadas pelo “plano individual de atendimento” a que se
refere o art. 101, §84° a 69, do ECA, o mesmo ocorrendo com entidades que
executam programas socioeducativos, a teor do disposto nos arts. 52 a 59, da
Lei n® 12.594/2012.

Vide arts. 45, 46, 53, 54, 62, 65 e 69, do CC.

Para avaliar o preenchimento destes requisitos, o CMDCA devera exigir, quando
do registro da entidade e de sua renovacdo periddica, o fornecimento de
documentos comprobatorios similares aos relacionados no art. 199-A, incisos I,
V, VI, VII e VIII, do ECA, sem prejuizo da realizacdo de exames
complementares, entrevistas etc. Especificamente sobre a qualificagdo técnica de
dirigentes de programas de semiliberdade e internacdo, vide art. 17, da Lei
n° 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
- SINASE.
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362  Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 88, inciso II e 90,
§810 e 29, do ECA. O dispositivo realca o papel normativo dos Conselhos de
Direitos, assim como o carater coercitivo de suas deliberagbes e resolugdes, no
sentido da implementacdo da “politica de atendimento” a crianca e ao
adolescente e da articulagdo da “rede de protegdo” infanto-juvenil que as
diversas entidades com atuacdo na area devem integrar. Nunca é demais
lembrar que cabe ao Conselho de Direitos definir as prioridades a serem
atendidas e promover a adequacdo dos programas e servicos as necessidades
especificas da populagdo infanto-juvenil local, ndo podendo aceitar passivamente
que as entidades “escolham” as demandas que querem atender, o que pode
acarretar, de um lado, um excesso de programas de atendimento para uma
determinada clientela (criancas de tenra idade, por exemplo), e a absoluta
auséncia de programas de atendimento para outras situagdes mais complexas
(adolescentes autores de ato infracional usuarios de substancias psicoativas, por
exemplo), que demandam tanta ou mais atengdo por parte da pretensa “rede de
protecao”. O Conselho de Direitos, notadamente em ambito municipal, deve
procurar “direcionar” o atendimento prestado pelas entidades governamentais e
ndo governamentais que atuam em sua base territorial para as demandas mais
complexas existentes, inclusive através do financiamento de projetos especificos,
com a utilizacdo de recursos dos Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente
(valendo neste sentido observar os comentarios aos arts. 88, inciso IV e 260,
§59, do ECA). Deve também se assegurar que todas as faixas etarias e situacdes
de ameaga ou violagdo de direitos sejam contempladas pelos programas e
servigos disponiveis pela referida “rede de protecdo”.

363  Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 90, §3°, do ECA. O
dispositivo tem por objetivo fazer com que o CMDCA efetue a reavaliagdo
periddica de todas as entidades que integram a “rede de protegdo” a crianga e
ao adolescente que todo municipio tem o dever de instituir.

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverao adotar os seguintes principios [364]:

I - preservacdo dos vinculos familiares e promocao da reintegracdo familiar [365];

II - integragdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutengdo
na familia natural ou extensa [366].

III - atendimento personalizado e em pequenos grupos [367];
IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educagao [368];
V - ndo-desmembramento de grupos de irmaos [369];

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas ¢
adolescentes abrigados [370];

VII - participagdo na vida da comunidade local [371];
VIII - preparacdo gradativa para o desligamento [372];
IX - participac@o de pessoas da comunidade no processo educativo.

§ 1°. O dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento institucional
¢ equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito [373].

§ 2°. Os dirigentes de entidades que desenvolvem programas de acolhimento
familiar ou institucional remeterdo a autoridade judiciaria, no maximo a cada 6
(seis) meses, relatorio circunstanciado acerca da situagdo de cada crianga ou
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adolescente acolhido e sua familia, para fins da reavaliag¢@o prevista no §1° do art. 19
desta Lei [374].

§ 3°. Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e Judiciario,
promoverdo conjuntamente a permanente qualificacdo dos profissionais que atuam
direta ou indiretamente em programas de acolhimento institucional e destinados a
colocagdo familiar de criangas e adolescentes, incluindo membros do Poder
Judiciario, Ministério Publico e Conselho Tutelar [375].

§ 4°. Salvo determinacdo em contrario da autoridade judicidria competente, as
entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional, se
necessario com o auxilio do Conselho Tutelar e dos 6rgdos de assisténcia social,
estimulardo o contato da crianga ou adolescente com seus pais e parentes, em
cumprimento ao disposto nos incisos [ e VIII do caput deste artigo [376].

§ 5°. As entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou
institucional somente poderdo receber recursos publicos se comprovado o
atendimento dos principios, exigéncias e finalidades desta Lei [377].

§ 6°. O descumprimento das disposi¢des desta Lei pelo dirigente de entidade que
desenvolva programas de acolhimento familiar ou institucional ¢ causa de sua
destitui¢do, sem prejuizo da apuracdo de sua responsabilidade administrativa, civil e
criminal [378].

364 Redacdo alterada pela Lei n°© 12.010/2009, de 03/08/2009, que estendeu os
principios anteriormente exigidos apenas das entidades de acolhimento
institucional também as entidades de acolhimento familiar. E importante que os
programas de acolhimento institucional descrevam, em detalhes, a forma como
os principios aqui relacionados serdo assegurados aos acolhidos, devendo a
proposta pedagdgica da entidade ser elaborada por equipe interprofissional
habilitada, sendo a medida executada por profissionais qualificados, sem
prejuizo da articulagdo de agdes com outros programas e servigos integrantes da
“rede de protecdo” a crianca e ao adolescente que o municipio tem o dever de
instituir e manter.

365 Redacgdo alterada pela Lei n°© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 49, caput,
19, caput e §3°, 92, §4° e 100, caput, segunda parte e par. Unico, incisos IX e
X, do ECA. Mesmo inserida em programa de acolhimento institucional ou
familiar, a crianga ou o adolescente tem direito a manter contato com seus pais
ou responsavel, cabendo a entidade ndo apenas permitir, mas também estimular
o contato entre os mesmos, inclusive como forma de preparacdo para retomada
do convivio familiar, que em regra devera ocorrer da forma mais rapida possivel
(cf. arts. 92, inciso VIII ¢/c 100, caput, segunda parte e 101, §1°, do ECA).
Apenas mediante ordem judicial expressa e fundamentada em sentido contrario
é que poderd ser vedado o contato da crianca/adolescente inserido em programa
de acolhimento institucional ou familiar com seus pais ou responsavel (cf. art.
92, 8§49, do ECA). Sobre a matéria, vale colacionar o seguinte julgado: DIREITO
DE VISITAS. MELHOR INTERESSE DA CRIANCA. Indicando os autos a relevancia
de manter os vinculos entre filha e genitor, e considerando que a menina
manifesta forte desejo de rever o familiar, descabe suspender a visitacdo, com o
acompanhamento de assistente social. Embora o pai biolégico esteja sendo
processado criminalmente em razdo de supostos abusos sexuais contra a
infante, ndo ha como impedir as visitas quando os elementos de convic¢do
apontam no sentido da ndo-ocorréncia da agressdo, havendo que se atentar ao
melhor interesse da crianga. Negado provimento e aplicada a mée e a filha, de
oficio, medida de protecdo (arts. 101, V, e 129, III, ambos do ECA), com
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368

recomendacgbes a origem. (TIJRS. 7° C. Civ. A.I. n® 70009968983. Rel. Maria
Berenice Dias. J. em 01/12/2004).

Redacgdo alterada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 19, caput
e §39, 28 a 52, 90, caput, inciso III, 100, par. Unico, inciso X, 101, inciso VIII e
165 a 170, do ECA. A articulagdo entre o programa de acolhimento institucional
e um programa de colocagao familiar, nos moldes do previsto no art. 90, caput,
inciso III, do ECA, é de todo salutar, procurando reduzir ao maximo o tempo de
permanéncia da crianca/adolescente na entidade. E de se atentar para o carater
excepcional de tal solucdo, que somente devera ocorrer caso comprovadamente
ndo seja possivel o retorno da crianca ou adolescente a sua familia de origem,
sendo a aplicagdo da medida, em qualquer caso, de competéncia exclusiva da
autoridade judiciaria.

Vide art. 17, do ECA. O ambiente proporcionado pela entidade de acolhimento
institucional deve, o quanto possivel, se aproximar de um ambiente familiar, ndo
mais havendo espaco para as “mega-instituicGes”, em que criangcas e
adolescentes viviam em verdadeiros “alojamentos”, sem qualquer privacidade.
Cabe aos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente, como
componente da politica de garantia do direito a convivéncia familiar que lhe
compete elaborar e implementar, prever o progressivo “desmonte” das “mega-
instituicGes” porventura ainda existentes, assegurando as criangas e
adolescentes em regime de acolhimento institucional o retorno a familia de
origem, sua colocacdo familiar, ainda que mediante guarda (nos moldes do
previsto nos arts. 33 e 260, §2°, do ECA e art. 227, §39, inciso VI, da CF) ou,
caso por qualquer razdo se mostre impossivel tais alternativas, sua transferéncia
para unidades de pequeno porte (verdadeiras “casas-lares”), que atendam um
numero reduzido de criancas e/ou adolescentes, sem prejuizo da observéancia
dos demais principios relacionados no dispositivo (notadamente a ndo separacdo
de grupos de irmdos). Sobre a matéria, vide também a Lei n® 7.644/1987, de
18/12/1987, que dispde sobre a regulamentacdo da atividade de “mae social” e
da outras providéncias (o disposto nesta lei, no entanto, deve ser interpretado
de forma conjunta com as normas e principios que regem o atendimento de
criancas e adolescentes, ndo mais sendo admissivel que as entidades de
acolhimento se restrinjam a contratagdo de uma “made - ou pai - social” que ndo
possui qualquer qualificacdo ou formacdo técnica especifica, para que esta se
limite a “tomar conta” dos acolhidos e/ou a atuar de forma isolada e
improvisada. As entidades de acolhimento e os programas por elas
desenvolvidos devem dispor de técnicos da area social, com um cuidadoso
planejamento acerca das acdes a serem realizadas com os acolhidos e suas
familias, tanto dentro quanto fora da entidade). As “OrientacGes Técnicas para
os Servicos de Acolhimento”, inclusive, sugerem uma mudanca de terminoldgica,
de modo que a “mae/pai social” passem a ser tratados como “educadores
sociais” ou “cuidadores residentes” (até mesmo para evitar a possivel confusdo
com a figura da mae/pai biolégicos, para companhia dos quais a
crianca/adolescente devera preferencialmente retornar), tendo uma qualificacdo
técnica minima. Embora as entidades de acolhimento institucional (incluindo as
“casas-lares”) devam ter, logicamente, profissionais que pernoitam no local
(devendo ser observado, inclusive, o nUmero minimo recomendado pelas citadas
“Orientacdes Técnicas”), €& perfeitamente possivel que estes profissionais
cumpram escalas de servigo, sem necessariamente “residirem” na entidade.

Vide arts. 33 ¢/c 92, §19, 53, par. Unico e 92, incisos I, VII e §4°, do ECA. O
dirigente da entidade de acolhimento institucional, é equiparado ao guardido das
criancas e adolescentes acolhidos, para todos os fins e efeitos de direito,
cabendo-lhe também, logicamente, zelar por sua educagdo. Enquanto as
criancas e adolescentes acolhidos permanecerem sob o poder familiar de seus
pais, no entanto, ndo é possivel negar a estes quer o contato com seus filhos
(que como dito, deve ser inclusive estimulado - valendo observar o disposto nos
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arts. 19, caput e §39, 92, inciso I e §4° e 100, par. Unico, incisos IX e X, do
ECA), quer a possibilidade de interferirem em seu processo educacional (valendo
lembrar que, nos moldes do previsto no art. 53, do ECA e art. 205, da CF, este
ndo se limita a simples matricula numa instituicdo de ensino). Assim sendo, é
fundamental estabelecer uma verdadeira “parceria” com os pais das criangas e
adolescentes que se encontram em regime de acolhimento institucional, de
modo que sua interferéncia no processo educacional de seus filhos ndo apenas
aconteca (servindo inclusive como forma de fortalecer os vinculos existentes e
incutir naqueles a nogdo de responsabilidade quanto a educacdo destes, que é
inerente ao poder familiar), mas seja adequada e saudavel. Vale também
mencionar que ndo mais é admissivel que a entidade de acolhimento
institucional mantenha, nas suas dependéncias, escolas destinadas unicamente
ao atendimento das criangas e adolescentes acolhidas, isolando-as assim do
contato com a comunidade onde vivem. Criangas e adolescentes acolhidas em
instituicdes, portanto, devem ser matriculadas na rede regular de ensino
existente no municipio.

Vide art. 28, §4°, do ECA e art. 1733, do CC. A ndo separagdo dos grupos de
irmaos, quando da aplicagdo de medidas de protegdo, se constitui num
verdadeiro principio que também deve ser observado para fins de sua eventual
colocagdo sob guarda (inclusive sob a forma de programas de acolhimento
familiar), tutela e/ou adogao. Caso, em situagdes excepcionais, irmaos tenham
de ser colocados em entidades de acolhimento diversas, devem ser previstas
atividades conjuntas entre os mesmos, de modo a manter e mesmo fortalecer os
vinculos fraternais.

Vide art. 30, do ECA. O objetivo é evitar o rompimento dos novos vinculos
estabelecidos com os técnicos e funcionarios da entidade e demais criancas
acolhidas, o que fatalmente iria representar mais uma “perda” para crianga ou
adolescente, em prejuizo de seu desenvolvimento.

Vide art. 100, caput, segunda parte, do ECA. As criangas e adolescentes
acolhidos ndao podem permanecer “isolados” da comunidade, mas sim dela
participar ativamente, o que deve ser previsto e estimulado pelo programa em
execugao.

Vide arts. 92, §4° e 101, §1°, do ECA. O inciso evidencia o carater provisdrio do
acolhimento institucional, em que a crianca e o adolescente ao nele ingressarem,
ja devem ser preparados serem desligados do programa, embora possam
continuar, mesmo apos isto ocorrer, vinculados a atividades desenvolvidas pela
entidade, dentro ou fora de suas dependéncias. Tal previsdo visa evitar o
rompimento dos vinculos estabelecidos com as criangas, adolescentes e
encarregados pela entidade, bem como a interrupgdo, de forma abrupta (e
potencialmente prejudicial), do atendimento que vinha sendo prestado, devendo
abranger também a familia do ex-acolhido.

Antigo paragrafo Unico. Redagdo alterada pela Lei n© 12.010/2009, de
03/08/2009. Vide art. 33, do ECA. A equiparagcao ocorre pleno jure, pelo que
independe de declaragdo da autoridade judiciaria, passando o guardido a
condicdo de “responsavel legal” pela crianca ou adolescente acolhido, com todas
as responsabilidades a ela inerentes. Vide também Lei n° 7.644/1987, de
18/12/1987, que dispde sobre a Regulamentacdo da Atividade de Mae Social, e
dé outras providéncias. E feito referéncia apenas aos dirigentes dos programas
de acolhimento institucional pois, em se tratando de acolhimento familiar, a
crianca ou adolescente sera colocado sob a guarda da pessoa ou casal neste
cadastrado (cf. art. 34, §2°, do ECA), com todas as consequéncias dai
naturalmente decorrentes.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. O relatério, que deve ser
elaborado preferencialmente com uma periodicidade menor (na perspectiva de
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qgue a reintegracdo familiar ocorra da forma mais célere possivel), deve conter,
dentre outras informagdes pormenorizadas acerca das atividades desenvolvidas
no sentido da orientacdo, apoio e promogdo social da familia, das iniciativas
tomadas no sentido de estimular o contato dos pais com seus filhos, dos avangos
obtidos e eventuais dificuldades encontradas, das reagdes das criancas e
adolescentes frente a estas intervengbes junto a sua familia, bem como
apresentar sugestdes de encaminhamentos futuros, tudo com a devida
fundamentagdo técnica. Os relatéorios devem também responder a eventuais
questionamentos e/ou quesitos que tenham sido formulados pelas partes, pelo
Ministério Publico ou pelo Juizo.

375  Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 86, 88, inciso VI,
90, incisos I, III e IV, 146, 151 e 201, do ECA. O dispositivo destaca a
importancia da qualificacdo funcional dos diversos profissionais que devem
intervir (e interagir) na busca da plena efetivagdo do direito a convivéncia
familiar por todas as criancas e adolescentes.

376  Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 19, §39; 33, §49;
92, inciso VIII; 100, caput e par. Unico, inciso X; 101, §§1° a 12 e 129, do ECA
e arts. 99, n° 3 e 19, n° 2, da Convengao da ONU sobre os Direitos da Crianga,
de 1989. Note-se que ndo basta “facultar” o contato, mas é fundamental
estimula-lo, inclusive através da eventual insercdo da familia em programas de
orientagdo, apoio e promocao social.

377  Acrescido pela Lei n©12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 3°, item 3, da
Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989 e arts. 92, 94, 100,
caput e par. unico e 260, §§1° e 29, do ECA.

378  Acrescido pela Lei n®12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 5°; 97; 191 a
193; 208 e 216, do ECA. As sangbes aqui previstas sdo aplicaveis tanto aos
dirigentes de entidades governamentais quanto ndo governamentais.

Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional
poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher criancas e adolescentes sem
prévia determinacdo da autoridade competente, fazendo comunicacdo do fato em até
24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da Infincia e da Juventude, sob pena de
responsabilidade [379].

Paragrafo tinico. Recebida a comunicacdo, a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Plblico e se necessario com o apoio do Conselho Tutelar local, tomara as
medidas necessarias para promover a imediata reintegragdo familiar da crianga ou do
adolescente ou, se por qualquer razdo ndo for isso possivel ou recomendavel, para
seu encaminhamento a programa de acolhimento familiar, institucional ou a familia
substituta, observado o disposto no §2° do art. 101 desta Lei [380].

379 Redagdo alterada pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. O prazo para
comunicacdo do acolhimento a autoridade judicidria (e ndo ao Conselho Tutelar,
como acabava sendo efetuado anteriormente) foi reduzido e passou a ser
contado em horas (devendo ser assim ser a comunicacdo efetuada ao plantao
judiciario nos finais de semana e feriados). O objetivo da norma € assegurar a
imediata intervencdo da autoridade judicidria sempre que uma crianga ou
adolescente for encaminhada a programa de acolhimento institucional, evitando
a aplicagdo da medida de forma abusiva e/ou indevida. Vale lembrar que,
sempre que necessario o afastamento da crianca ou adolescente de sua familia
de origem, serd necessdria a imediata instauragdo de procedimento judicial
contencioso, no qual seja assegurado aos pais ou responsavel o exercicio do
contraditério e da ampla defesa (ndo bastando assim, quando da comunicagdo
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380

do acolhimento, a singela instauracdao dos famigerados “procedimentos de
verificagdo de situacdo de risco”/"de aplicacdo de medida de protegdo” e
similares - como o art. 153, par. Unico do ECA evidencia). Assim, caso seja
necessaria a suspensdo ou destituicdo do poder familiar, destituicdo de tutela ou
guarda (cf. art. 129, incisos VIII, IX e X, do ECA) e/ou a colocagdo em familia
substituta (cf. art. 101, inciso IX, do ECA), cabe a autoridade judiciaria a
aplicagdo da medida respectiva, dentro de um procedimento contencioso
especifico (via acao cautelar, acdo civil publica com pedido liminar, agdo
ordinaria com pedido de tutela antecipada ou qualquer outro meio processual
idéoneo - observado o disposto no art. 212, do ECA), a ser deflagrado pelo
Ministério Publico ou outro legitimado. Em ndo se cogitando do afastamento da
crianca/adolescente do convivio familiar (no caso de criangas perdidas levadas as
entidades de acolhimento, por exemplo), ndo sera necessaria a instauracdao do
referido procedimento contencioso (ou mesmo de qualquer procedimento
judicial), bastando a intervencao do Conselho Tutelar, na perspectiva de
localizacdo dos pais (com o acionamento de programas e servigos especificos,
como o previsto no art. 87, inciso IV, do ECA) e de promocdo da reintegracdo
familiar da forma mais célere possivel (cf. arts. 136, inciso I ¢/c 101, inciso I, do
ECA). E preciso ter em mente que o simples acolhimento institucional ndo
resolve a situagdo da crianca ou do adolescente, violando, inclusive, o préprio
direito constitucional e legal a convivéncia familiar (além do principio da
prevaléncia da familia, insculpido no art. 100, par. Unico, inciso X, do ECA) e,
por isto, pelo que ndo pode ser aplicado como medida isolada, devendo ser
invariavelmente acompanhado de outras medidas que, como dito, permitam a
reintegracdo familiar ou colocagdo em familia substituta, com o mdximo de
urgéncia possivel. Vide também arts. 101, §2° e 136, inciso XI e par. Unico, do
ECA.

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 99, da Convencgao
da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989 e arts. 19, caput e §3°, 100,
caput, incisos IX e X, 101, incisos I, VIII, IX e §19, do ECA. O dispositivo deixa
claro que situagdes como o encaminhamento de criancas e adolescentes a
programas de acolhimento institucional “a pedido” da familia e/ou em razdo da
falta de condicBes materiais, a titulo de exemplo, ndo mais devem ocorrer ou ser
“tolerados” pelas autoridades competentes, sendo necessario, em tais casos, a
tomada de providéncias destinadas a promover a imediata reintegracdo familiar
e a insergdo da familia em programas e servicos de apoio e promogdo social
(conforme ha tanto ja previa o art. 23, par. unico, do ECA). Na verdade, quis o
legislador, que sempre que surgir uma determinada demanda para
abrigamento/acolhimento institucional, ja exista uma “estratégia oficial” definida
(ainda que em linhas gerais, pois cada caso, logicamente, devera ter suas
peculiaridades consideradas e respeitadas - cf. art. 100, caput e par. Unico, do
ECA) para o enfrentamento (e solugdo) do problema. Esta “estratégia” deve se
traduzir em um “protocolo” de atendimento interprofissional, bem como em
programas, servicos e agdes intersetoriais (que se constituem, em ultima
analise, na “materializacdo” da referida politica, nos moldes do previsto nos arts.
86, 87, 88 e 90, do ECA), que serao definidas pelos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente e executadas por diversos 6rgdos publicos e entidades
particulares (cf. art. 86, do ECA), integrantes da “rede de protecdo” a crianca e
ao adolescente que todos os municipios devem instituir e manter. Vale destacar,
no entanto, que o acolhimento institucional, em carater emergencial e em casos
extremos e excepcionais (como diante de um “flagrante de vitimizagdo”), é
possivel ndo apenas mediante encaminhamento efetuado pelo Conselho Tutelar,
mas por qualquer pessoa (afinal, diz o art. 70, do ECA que “é dever de todos
prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo de direitos da crianca e do
adolescente”), sendo certo que as proprias unidades de acolhimento institucional
podem receber criangas e adolescentes diretamente, em qualquer situacdo, sem
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prejuizo da comunicacdo do fato a autoridade judiciaria em, no maximo, 24
horas (sendo assim de competéncia do plantdo judiciario, nos finais de semana e
feriados), conforme previsto no art. 93, caput, do ECA. O que o Conselho Tutelar
ndo pode fazer é afastar criancas e adolescentes de suas familias em situagdes
ndo emergenciais (inteligéncia do art. 136, inciso IX e par. Unico, do ECA), e
nem o afastamento pode ocorrer (ou se manter) mediante simples procedimento
administrativo ou mesmo em sede de processo judicial ndo contencioso (como é
o0 caso do resultante da aplicagdo do disposto no art. 153, do ECA, sendo o
paragrafo Unico acrescido ao dispositivo expresso ao excluir de sua abrangéncia
0s casos em que é necessario o afastamento da crianca ou adolescente de sua
familia de origem). Quis o legislador que uma medida tdo drastica e de tdo
graves consequéncias como o afastamento da crianca ou adolescente de sua
familia desse ensejo, necessariamente, a instauracdo de um processo judicial
contencioso, ainda que de cunho cautelar, no qual fosse formalizada a imputagao
da pratica, por parte dos pais ou responsavel, de alguma conduta que
justificasse a medida, devendo tal conduta ser devidamente comprovada pela
parte autora, com a possibilidade de exercicio do contraditério e da ampla defesa
pela parte requerida. Vale lembrar, a propdsito, que em jogo ndo estd apenas o
direito dos pais ou responsavel de terem os filhos ou pupilos em sua companhia,
mas especialmente (cf. art. 100, par. Unico, incisos I, II e IV, do ECA), o direito
destes em permanecer na companhia de sua familia. Esta é a razdo, alids, para
que antes mesmo de se cogitar no afastamento da vitima de violéncia fisica ou
sexual, se verificar da possibilidade de afastamento do agressor da moradia
comum, como dispde de maneira expressa o art. 130, caput, do ECA. Assim
sendo, uma vez efetuado o acolhimento institucional, seja pelo Conselho Tutelar
(diante de situagdes emergenciais, consoante mencionado, ou em se tratando de
crianga ou adolescente perdida ou sem referéncia familiar), seja por qualquer
pessoa, o importante é a rapida avaliagdo, por parte da autoridade judiciaria
(com a participacdo do Ministério Publico, do Conselho Tutelar e dos 6rgdos e
técnicos responsaveis pela politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar) da possibilidade ou ndo de imediata reintegracdo a familia de origem
(que se for o caso deverd ser inserida em programas de orientagdo, apoio e
promocdo social, bem como devidamente “monitorada”) ou se o caso reclama a
“formalizagd@o” do afastamento da familia de origem, mediante a deflagracdo do
referido procedimento contencioso, nos moldes do previsto no art. 101, §2°, do
ECA.

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagdo tém as seguintes
obrigagdes, entre outras [381]:

I - observar os direitos e garantias de que sdo titulares os adolescentes [382];

II - ndo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restricdo na decisdo
de internacgdo [383];

III - oferecer atendimento personalizado [384], em pequenas unidades e grupos
reduzidos [385];

IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente [386];

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservagdo dos vinculos
familiares [387];

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, os casos em que se mostre
inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares [388];
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VII - oferecer instalacdes fisicas em condig¢des adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca e os objetos necessarios a higiene pessoal [389];

VIII - oferecer vestuario e alimentacdo suficientes e adequados a faixa etaria dos
adolescentes atendidos [390];

IX - oferecer cuidados médicos, psicoldgicos, odontologicos e farmacéuticos [391];
X - propiciar escolarizagdo e profissionalizagdo [392];
XTI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer [393];

XII - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas
crengas [394];

XIII - proceder a estudo social e pessoal de cada caso [395];

X1V - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses
[396], dando ciéncia dos resultados a autoridade competente [397];

XV -informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situagéo
processual [398];

XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescente
portadores de moléstias infecto-contagiosas [399];

XVII - fornecer comprovante de deposito dos pertences dos adolescentes [400];

XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos
[401];

XIX - providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles
que ndo os tiverem [402];

XX - manter arquivo de anotagdes onde constem data e circunstancias do
atendimento, nome do adolescente, seus pais ou responsavel, parentes, enderecos,
sexo, idade, acompanhamento da sua formagéo, relacdo de seus pertences ¢ demais
dados que possibilitem sua identificagdo e a individualizagao do atendimento [403].

§ 1°. Aplicam-se, no que couber, as obriga¢des constantes deste artigo as entidades
que mantém programas de acolhimento institucional e familiar [404].

§ 2°. No cumprimento das obrigacdes a que alude este artigo as entidades utilizardo
preferencialmente os recursos da comunidade.

381  Vide art. 124, do ECA, arts. 15 a 17, 35, 49, 52 e sgts, 61, 62 e 71, da Lei
n® 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
- SINASE e “Regras Minimas das Nacbes Unidas para a Protecdo dos Jovens
Privados de Liberdade”. Vide também as Resolugbes nOs 46/1996, de
29/10/1996, do CONANDA, que regulamenta a execugdo da medida
socioeducativa de internagao prevista no ECA e 119/2006, de 11/12/2006, que
dispGe sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE.

382  Vide arts. 39; 50; 15; 17; 18 e 100, par. Unico, do ECA e art. 13, das “Regras
Minimas das Nagdes Unidas para a Protegdo dos Jovens Privados de Liberdade”.

383  Vide arts. 39; 59; 15; 17; 18 e 100, par. Unico, do ECA; art. 49, inciso III, da Lei
n° 12.594/2012 e art. 13, das “Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade”.

384  Vide arts. 94, inciso XX, 113 ¢/c 99 e 100, 101, §§4° e 50 e 121, §2°, do ECA e
item 19, das “Regras Minimas das Nacbes Unidas para a Protecdo dos Jovens
Privados de Liberdade”. O atendimento deve ser o quanto possivel
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387

388
389

390

391

392

393

394

individualizado, valendo lembrar que a medida socioeducativa deve atender as
necessidades pedagdgicas do adolescente, que estdo em constante mutagdo. Daf
a necessidade da reavaliacdo periddica e da possibilidade de substituicdo da
medida em execugdo por outra, quando aquela ja ndo mais atender aos
objetivos sociopedagdgicos almejados. E também salutar a elaboracdo de planos
individuais de atendimento, contendo as atividades a serem desenvolvidas e as
metas a serem atingidas, tanto pelo adolescente quanto pela unidade de
internagdo, nos moldes do previsto no art. 101, §§4° a 69, do ECA.

Vide art. 19, da Resolugdo n° 46/1996, do CONANDA, que recomenda ser de 40
(quarenta) o nimero maximo de adolescentes por unidade de internacao.

Vide art. 37, alinea “c”, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de
1989 e arts. 15, 17, 18 e 124, inciso V, do ECA.

Vide arts. 100, caput e par. Unico, incisos IX e X e 124, incisos VI a VIII, do ECA
(direitos similares sao conferidos a criancas e adolescentes em regime de
acolhimento institucional, conforme arts. 92, inciso I e 94, §1°, do ECA); art. 35,
inciso IX, da Lei n° 12.594/2012 e itens 59 a 61, das “Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade”. A exemplo do
que ocorre em relagdo a criangas e adolescentes que se encontram inseridos em
programas de acolhimento institucional (vide comentarios ao art. 92, inciso I, do
ECA), o contato do adolescente interno com seus pais ou responsavel e demais
familiares ndo apenas deve ser facultado, mas estimulado ao maximo
(ressalvada a existéncia de ordem expressa e fundamentada em contrario da
autoridade judiciaria, nos moldes do previsto no art. 124, §2°, do ECA), sendo
imperioso que o programa socioeducativo de internagdo contemple a previsdo de
recursos, inclusive, para permitir que os pais ou responsavel de baixa renda,
residentes em municipios diversos daqueles onde se situam as unidades de
internagdo (ou em localidades distantes desta), se desloquem periodicamente
até esta, inclusive para que sejam orientados sobre como agir em relagdo ao
adolescente, especialmente apds sua desinternagdo (cf. art. 129, inciso IV, do
ECA). A violacdo a este dever legal pode configurar, em tese, a infracao
administrativa do art. 246, do ECA.

Vide art. 101, §9°, do ECA.

Vide art. 124, inciso X, do ECA e itens 31 a 37, das “Regras Minimas das Nagles
Unidas para a Protecao dos Jovens Privados de Liberdade”.

Vide itens 35 e 36, das “Regras Minimas das NacGes Unidas para a Protecdo dos
Jovens Privados de Liberdade”.

Vide arts. 7° a 14 e 208, inciso VII, do ECA e itens 49 a 57, das “Regras Minimas
das Nacbes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade”. Vide
também Portaria n® 2.048/2009/MS, em cujos anexos define as diretrizes para a
implantagdo e implementagdo da atengdo a saude dos adolescentes em conflito
com a lei, em regime de internacdo e internacdo provisoria, e institui normas
para a implantacdo e implementacdo da atencdo a salde dos adolescentes em
conflito com a lei, em regime de internagdo e internacgdo provisoria.

Vide arts. 123, par. Unico, 124, inciso XI e 208, inciso VIII, do ECA e arts. 38 a
46, das “Regras Minimas das Nac¢bdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados
de Liberdade”. A violagao desta obrigagdo legal configura, em tese, a infragdo
administrativa do art. 246, do ECA.

Vide arts. 215 e 217, da CF; art. 124, inciso XII, do ECA e art. 31, da Convencao
da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989.

Vide art. 14, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989; art.
59, incisos VI e VII, da CF e arts. 16, inciso III e 124, inciso XIV, do ECA. Os
socioeducandos ndao podem ser obrigados a frequentar cultos ou servigos
religiosos de qualquer natureza, e nem os programas socioeducativos podem
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incluir a pregagdo religiosa como uma das atividades a serem desenvolvidas
como parte da proposta de atendimento. A participacdo em atividades de cunho
religoso deve ser sempre facultativa e ocorrer de forma complementar e
ecuménica, sem vinculagdo a determinada congregacao religiosa.

Vide arts. 101, §8§49, 5° e 6° (analogia) e 121, §29, do ECA e arts. 52 a 59, da
Lei n°® 12.594/2012 (que dispdem sobre o “Plano Individual de Atendimento”,
cuja elaboragdo deve ficar a cargo da equipe técnica do respectivo programa de
atendimento). O referido estudo social deve ser realizado desde logo, quando do
ingresso do adolescente na unidade e abranger sua familia (se necessario com o
apoio de técnicos do municipio onde os pais ou responsavel residem - cf. art. 86,
do ECA), nos moldes do previsto no art. 101, §§49, 5° e 6°, do ECA, bem como
ser renovado periodicamente, a critério da equipe técnica da entidade e/ou
programa socioeducativo em execucdao, podendo ser solicitado a qualquer
momento por determinagdo da autoridade judicidria competente. A elaboragéo e
encaminhamento do referido estudo social a autoridade judicidria competente,
no entanto, deverd ocorrer de modo a permitir que a decisdo a ser proferida no
sentido da necessidade, ou ndo, da manutencdo da medida privativa de
liberdade, ocorra no maximo a cada 06 (seis) meses, valendo neste sentido
observar o principio constitucional da brevidade da internagdo (art. 227, §39,
inciso V, primeira parte, da CF) e o disposto no art. 235, do ECA, que considera
crime descumprir, de forma injustificada, prazo fixado na lei em beneficio de
adolescente privado de liberdade.

Vide arts. 121, §20 e 235, do ECA e arts. 42 e 43, da Lei n© 12.594/2012.
Importante destacar que o prazo de 06 (seis) meses é o mdximo em que a
reavaliacdo deve ocorrer. Nada impede (e mesmo se recomenda), portanto, que
a reavaliacdo ocorra num periodo inferior, podendo ser inclusive requerida a
qualquer tempo pela direcdo do programa de atendimento (cf. art. 43, da Lei
n° 12.594/2012). Importante destacar que neste periodo de, no méaximo, 06
(seis) meses, deve ocorrer ndo apenas a elaboracdo do “relatério”, por parte da
equipe técnica que acompanha a execugdo da medida, mas sim deve ser
proferida a decisdo judicial relativa a manutengdo ou substituicdo (cf. arts. 113
c/c 99, do ECA), da medida privativa de liberdade em execugdo, dentro de um
incidente de execucdo que venha a ser deflagrado, que conte com a
manifestagdo do Ministério Publico e da defesa do adolescente (cf. arts. 110 e
111, incisos II a VI, do ECA).

Vide art. 121, §2°, do ECA e arts. 36, 37 e 43 a 46, da Lei n°© 12.594/2012. A
autoridade competente (Juizo da Execugdo ou da sentenga, de acordo com a lei
de organizacao judiciaria local), logo apds receber o relatério informativo, devera
instaurar incidente de execugdo, abrindo vista ao Ministério Publico e a defesa do
adolescente para manifestacdo e a seguir proferir a decisdao respectiva, tudo da
forma mais célere possivel.

Vide arts. 100, par. Unico, incisos IX e X e 124, inciso 1V, do ECA e item 19, das
“Regras Minimas das Nagbes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade”.

Vide Lei n® 6.259/1975 e Decreto n°® 78.231/1976, bem como art. 269, do CP.
Vide art. 124, inciso XV, do ECA.

Vide art. 11, inciso V, da Lei n® 12.594/2012 (que prevé de maneira expressa a
necessidade de acompanhamento do adolescente apds o cumprimento da
medida socioeducativa), assim como as disposicdes da Lei n® 11.129/2005, de
30/06/2005, que podem servir de instrumento para cumprimento desta
obrigacdo legal, que deve integrar uma verdadeira politica publica, a cargo
notadamente dos Estados (entes Federados), voltada ao acompanhamento e a
promogdo social dos egressos do sistema socioeducativo e suas familias, que
logicamente deve ter inicio ao longo da execugdo da medida privativa de
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liberdade (cf. arts. 94, §1° c/c 92, inciso VIII, do ECA). Ainda sobre a matéria,
vide também o Decreto n° 6.231/2007, de 11/10/2007, que institui o Programa
de Protegdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte - PPCAAM.

402  Vide art. 124, inciso XVI, do ECA. Por analogia ao disposto no art. 102, do ECA,
a aplicacdo de medidas socioeducativas deve ser também acompanhada da
regularizacdo do registro civil do adolescente, se necessario for. Para
adolescentes em idade permitida ao trabalho, na condicdo de aprendiz ou ndo
(cf. art. 60 e sgts. do ECA e disposicbes correlatas da CLT), deve ser
providenciada a confeccao da CTPS.

403  Vide arts. 112, §19, primeira parte, 113 ¢/c 99, 100 e 101, §3°, do ECA; arts.
35, inciso VI e 52 a 59, da Lei n® 12.594/2012 e itens 19 e 21, das “Regras
Minimas das Nagbes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade”.
A individualizacdo do atendimento é fundamental para que seja realizado um
trabalho realmente eficaz, voltado ao atendimento das necessidades pedagdgicas
especificas do adolescente, considerada (e respeitada) sua capacidade de
cumprimento da medida e seus desdobramentos.

404 Redagdo alterada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 90, inciso
IV, 92, 101, inciso VII e §1°, do ECA.

Secao II - Da Fiscalizacao das Entidades

Art. 95. As entidades governamentais e ndo governamentais, referidas no art. 90,
serdo fiscalizadas pelo Judicidrio, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos
Tutelares [405].

405 Vide art. 3°, item 3, da Convencdao da ONU sobre os Direitos da Crianga, de
1989; arts. 90, §1°, 91, caput, 191 a 193, e 236, do ECA; Instrugdo Normativa
n° 02/2009, de 03/11/2009, do Conselho Nacional de Justica/Corregedoria
Nacional de Justica e Resolugbes n% 67/2011 e 71/2011, do Conselho Nacional
do Ministério Publico - CNMP. Pior do que um determinado municipio ndo contar
com entidades e programas de atendimento a criancas e adolescentes, é ter
entidades e programas que prestam um atendimento inadequado, ndo raro
colocando em sério risco ou acarretando grave violagdo aos direitos das criancas
e adolescentes atendidas. Assim sendo, é fundamental que o Ministério Publico,
em parceria com o Juizado da Infancia e da Juventude e o Conselho Tutelar,
além de outros drgdos publicos municipais e estaduais (vigilancia sanitaria, corpo
de bombeiros, secretarias de assisténcia social, salde, educagdo etc.), fiscalize
de forma continuada as entidades e programas de atendimento existentes.
Constatada alguma irregularidade, deve ser deflagrado o procedimento previsto
nos arts. 191 a 193, do ECA, com a subsequente aplicacdo de medidas
tendentes a solucionar os problemas detectados ou, se necessario, encerrar as
atividades desenvolvidas, que em se tratando de entidade ndo governamental,
deverdo ser assumidas pelo Poder Publico, ndo se podendo permitir que as
criangas e adolescentes por ela atendidas deixem de receber o atendimento de
que necessitam. Por fim, resta mencionar que em se tratando de entidades que
executam programas correspondentes as medidas socioeducativas, devem ser
também considerados os parametros estabelecidos pela Lei n® 12.594/2012, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE.

Art. 96. Os planos de aplicagdo e as prestacdes de contas serdo apresentados ao
Estado ou ao Municipio, conforme a origem das dotacdes orcamentarias [406].
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406  Vide comentarios ao art. 90, caput, do ECA. Vide também arts. 18 a 27, da Lei
n° 12.594/2012. Os “planos de aplicacdo” dos recursos necessarios a execucao
dos programas deverdo corresponder aos “planos de acgdo” e a metas que o
programa se propde a atender.

Art. 97. Sdo medidas aplicaveis as entidades de atendimento que descumprirem
obrigacao constante do art. 94, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de
seus dirigentes ou prepostos [407]:

I - as entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisorio de seus dirigentes [408];

¢) afastamento definitivo de seus dirigentes [409];

d) fechamento de unidade ou interdi¢ao de programa [410];
II - as entidades ndo-governamentais:

a) adverténcia;

b) suspensao total ou parcial do repasse de verbas publicas;
¢) interdicdo de unidades ou suspensdo de programa [411];
d) cassacdo do registro [412].

§ 1°. Em caso de reiteradas infragdes cometidas por entidades de atendimento, que
coloquem em risco os direitos assegurados nesta Lei, devera, ser o fato comunicado
ao Ministério Publico ou representado perante autoridade judiciaria competente para
as providéncias cabiveis, inclusive suspensdo das atividades ou dissolugcdo da
entidade [413].

§ 2°. As pessoas juridicas de direito publico e as organizacdes ndo governamentais
responderdo pelos danos que seus agentes causarem as criangas ¢ aos adolescentes,
caracterizado o descumprimento dos principios norteadores das atividades de
protecao especifica [414].

407  Vide arts. 5°, 92, §6°, 208, caput e par. Unico, do ECA, arts. 11, par. Unico, 12,
8§30, 28 e 29, da Lei n©12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE, bem como disposicdes correlatas
contidas na Lei n°® 8.429/1992 e CP.

408  Vide arts. 191, par. Unico e 193, §29, do ECA. Em sendo grave o fato, a medida
deve ser aplicada em carater cautelar, seja para evitar maiores prejuizos as
crlangas e adolescentes atendidos pelo programa, seja para permitir a adequada
apuracgdo dos fatos. Neste sentido: ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGAGCAO DE
FAZER COM PEDIDO DE LIMINAR. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
APURACAO DE IRREGULARIDADES EM INSTITUICAO DE ATENDIMENTO A
MENORES. PEDIDO LIMINAR DE INTERVENC/TO NA ENTIDADE. DEFERIMENTO
DA TUTELA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. Aparente conflito de direitos
fundamentais. Ponderagdo de interesses. Prevaléncia do interesse dos menores,
mitigando-se, por ora, o interesse dos dirigentes da instituicdo, com observancia
ao principio da dignidade da pessoa humana, para reconhecer a necessidade de
afastamento provisério dos membros da administracdo, bem como a intervengdo
da entidade frente as graves denuncias de irregularidades. Se o Juizo da Inféncia
e Juventude apura irregularidades na entidade de atendimento a criangas e
adolescentes, deve tomar medidas céleres e eficientes que visem a protegdo
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413

414

integral e bem-estar dos menores. A obtencdo da tutela antecipada subordina-se
a producdo de prova capaz de conduzir a verossimilhanca - aparéncia da
verdade - das alegacées da parte, a reversibilidade da medida e, dentre outros
requisitos alternativos, ao fundado receio do advento de dano de dificil
reparacdo. A presenca desses requisitos autoriza a medida pleiteada.
Desprovimento do recurso. (TJRJ. 52 C. Civ. A.I. n© 2008.002.21682. Rel. Des.
Antonio Saldanha Palheiro. J. em 16/09/2008).

Vide arts. 92, §6° e 193, §29, do ECA. Por forga do disposto no art. 92, §6°, do
ECA, a sangdo aqui prevista é também aplicavel aos dirigentes de entidades ndo
governamentais.

Vide art. 193, §39, do ECA. Pior do que ndo ter programas de atendimento a
criangas e adolescentes é ter programas que ndo funcionam de forma adequada,
deixando de cumprir os objetivos a que se propdem. A finalidade da instauracdo
de procedimento para apuragao de irregularidade em entidade de atendimento
(arts. 191 a 193, do ECA), ndo é o fechamento da entidade ou interdicdo do
programa (tanto que se houver sua adequagao o procedimento deve ser extinto
sem julgamento do mérito), até porque, por uma verdadeira questdao de
principio, ndo se pode admitir retrocessos nas conquistas sociais e/ou no
“desmonte” de estruturas criadas para beneficiar a populacdo infanto-juvenil,
porém, se necessario, é possivel chegar a tal solugdo, que em tal caso devera
ser obviamente acompanhada da apuracdo da responsabilidade dos agentes que,
por acao ou omissdao, a determinaram. Caso ndo haja outra alternativa e o
programa tiver de ser fechado, no entanto, serd necessario que o Poder Publico
apresente uma alternativa, encaminhando as criangas/adolescentes/familias
atendidas para outros programas/servigos equivalentes, observado o disposto
nos arts. 49, caput e par. Unico, 5° e 100, par. Unico, incisos II e III, do ECA.

Vide art. 193, §3° e comentarios ao art. 97, inciso I, alinea “d”, ambos do ECA.

Vide art. 91, do ECA. Sem o registro junto ao CMDCA local, a entidade ndo mais
podera atender a criangas e adolescentes.

Antigo paragrafo Unico do mesmo dispositivo. Vide arts. 201, incisos V, VII a XI
e 220, do ECA; Dec. Lei n°41/1966, de 28/11/1966, que dispde sobre a
dissolucdao de sociedades civis de fins assistenciais; arts. 66 e 69, do CC e art.
1204, do CPC.

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 186, 187 e 927,
do CC e art. 59, 208 e 216, do ECA. Muito embora ja fosse possivel, com base
nas disposicdes contidas na redacdo original do ECA, responsabilizar
administrativa e civilmente as entidades e seus representantes pela violagao dos
direitos e normas de protecdo a crianca e ao adolescente instituidas pela Lei e
pela CF, o presente dispositivo, introduzido pela Lei n° 12.010/2009, reafirma
esta consequéncia do descumprimento das normas e principios legais, podendo-
se mesmo afirmar que, em tal caso, os danos a que se refere sao presumidos.
Serd devida indenizagdo, inclusive, em razdo de dano moral, seja no plano
individual, seja coletivo, decorrente de acdo ou omissdo lesiva aos interesses
infanto-juvenis.
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TITULO II - DAS MEDIDAS DE PROTECAO

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados [415] ou violados [416]:

I - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado [417];

II - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel [418];

III - em razdo de sua conduta [419].

415

416
417

418

Vide arts. 70 a 85 do ECA, que falam da prevencdo. A simples ameaca de
violagdo de direitos ja autoriza a intervencdo da Justica da Inféncia e da
Juventude, que deve ocorrer tanto no plano individual quanto coletivo, ex vi do
disposto no art. 148, inciso IV c/c arts. 208 e seguintes, também do ECA. O
dispositivo relaciona as hipdteses em que se considera que uma crianga ou
adolescente se encontra na chamada “situacdo de risco”, ou seja, em condicdo
de maior vulnerabilidade, demandando uma atengao especial por parte da “rede
de protecdo” e dos 6rgdos de defesa dos direitos infanto-juvenis. A terminologia,
e a propria existéncia do presente dispositivo, € por muitos criticada, por se
constituir num “resquicio” da “Doutrina da Situagdo Irregular”, contemplada pelo
revogado Cédigo de Menores de 1979. De qualquer modo, embora as
disposicdes contidas no ECA, a rigor, sejam aplicaveis a todas as criancas e
adolescentes, aqueles que se enquadram nas hipdteses relacionadas neste
dispositivo necessitam de uma atendimento ainda mais cauteloso e intensivo,
valendo mencionar que a prépria lei estabelece este diferencial na medida em
que, por exemplo, considera que as causas relacionadas no art. 148, par. Unico,
do ECA serdo de competéncia da Justica da Infancia e Juventude apenas se
restar demonstrada a presenca de uma das hipoteses relacionadas no art. 98, do
mesmo Diploma Legal.

Vide arts. 3° e 59 ¢/c 208, do ECA.

Vide art. 49, caput, do ECA e art. 227, caput, da CF. Ha o reconhecimento
expresso de que a omissdo da sociedade e do Estado (Poder Publico, em todos
0s niveis de governo), que na forma do art. 4°, caput, do ECA e art. 227, caput,
da CF, tém o dever de destinar a crianga e ao adolescente a protegdo integral,
em regime de absoluta prioridade, acaba por colocar em risco ou violar os
direitos correspondentes, de criangas e adolescentes, autorizando a tomada das
medidas administrativas e judiciais correspondentes (vide arts. 201, 208 e par.
unico, 210, 212, 213, 220, 221 e 223, todos do ECA).

Vide arts. 19 a 24, 33 a 35, 36, par. Unico, 129, 130, 155 a 163, 164 e 249,
todos do ECA; arts. 1634 a 1638, 1740 a 1752 do CC e arts. 1194 a 1198, do
CPC. Por “responsavel”, deve-se entender apenas o responsavel legal, que além
dos pais sera o guardido ou o tutor, regular e formalmente nomeados pela
autoridade judiciaria, ou ainda o dirigente da entidade de acolhimento
institucional, por forga do disposto no art. 92, §1°, do ECA. A simples falta dos
pais ou responsavel (morte dos pais, por exemplo), ndo coloca automaticamente
a crianga ou o adolescente em situacdo de risco, desde que seus direitos
fundamentais passem a ser assegurados por outrem (avds que assumem a
guarda de fato, por exemplo). A afericdo da presenca ou ndo da aludida
“situacdo de risco” é fundamental para fins de determinagdo da competéncia
para apreciacdao de pedidos de colocacdo em familia substituta nas modalidades
guarda e tutela (cf. art. 148, par. Unico, alinea “a”, do ECA), como para as
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demais hipdteses do art. 148, par. Unico, do ECA. A retirada da crianca ou do
adolescente de sua familia de origem, no entanto, ainda que constatada omissdo
ou abuso dos pais ou responsavel, somente deve ocorrer em situagdes extremas,
sendo a familia, por forca de lei e do art. 226, da CF, destinataria de “especial
protecdo”, que compreende orientagdo e assisténcia, por parte do Poder Publico.

Vide arts. 101, incisos II, III, V e VI, 103 e 105, do ECA. N&o apenas a pratica
de ato infracional, mas outros distlUrbios de comportamento podem colocar a
crianga ou o adolescente em situacdo de risco. A exata dimensdo e, acima de
tudo, a origem de tais problemas devem ser, antes de mais nada, devidamente
apuradas, através da intervengdo de profissionais das é&reas da pedagogia,
pediatria e psicologia, cujos servicos podem ser requisitados pelo Conselho
Tutelar (conforme art. 136, inciso III, alinea “a”, do ECA) ou autoridade
judicidria (que a rigor ja deveria contar com os servigos de tal equipe
interprofissional, ex vi do disposto nos arts. 150 e 151, do ECA). Importante ndao
perder de vista que as medidas de protecao relacionadas no art. 101, do ECA
(assim como as socioeducativas), devem ser aplicadas de acordo com as
necessidades pedagdgicas especificas da crianga ou do adolescente (cf. art. 100,
caput, do ECA), que assim precisam ser devidamente apuradas.

CAPITULO II - DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO

[420]

Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente [421], bem como substituidas a qualquer tempo [422].

420

421

Vide arts. 12 e 19, da Convengao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989
e arts. 39, 59 e 16, inciso II, do ECA. Importante mencionar que criangas e
adolescentes, nos termos da aludida Convencdo Internacional e a luz do contido
no préoprio ECA (cf. art. 100, par. Unico, inciso I), ndo podem ser vistos ou
tratados como meros “objetos (ou destinatarios) de medidas de protecdo”, mas
sim devem ser reconhecidos como titulares de direitos fundamentais, dotados de
autonomia e identidade préprias, aos quais deve ser facultada a participacdo na
tomada das decisdes que |he afetardo diretamente. A aplicacdo das medidas de
protecdo, portanto, ndo pode ficar ao puro arbitrio da autoridade estatal
competente, mas sim deve observar uma série de normas, parametros e
cautelas, dentre as quais (em respeito, inclusive, ao principio fundamental da
dignidade da pessoa humana), se encontra a obrigatoriedade de ouvir e de levar
em consideragdo a “opinido informada” da crianga ou adolescente a ser por
aquelas atingido (salvo quando estes ndo tiverem condigdes ou ndo quiserem
exprimir sua vontade ou ainda quando, em casos mais sensiveis, se entenda -
justificadamente - que tal consulta, ainda que realizada por intermédio de érgdos
técnicos, Ihe serd de qualquer modo prejudicial), ex vi do disposto no art. 100,
par. unico, incisos XI e XII, do ECA. Importante também destacar que as acdes e
intervengOes estatais destinadas a efetivagdo dos direitos infanto-juvenis (nos
moldes do disposto no art. 49, caput, do ECA e no art. 227, caput, da CF) devem
ser efetuadas, em regra, de forma espontédnea e prioritaria, independentemente
da “aplicacdo de medidas”, sendo estas necessarias, apenas, quando a propria
lei assim o exigir (inclusive sob pena de afronta aos principios da protecdo
integral e prioritaria, da intervencdo precoce e da intervengdo minima, previstos
de maneira expressa no art. 100, par. Unico, incisos II, VI e VII, do ECA).

Pode ser aplicada apenas uma medida de protecdo ou varias, simultaneamente,
sempre de acordo com as necessidades especificas de seu destinatario.
Importante observar que as medidas de protecdo devem, em regra, ser
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aplicadas em conjunto com as medidas destinadas aos pais ou responsavel pela
crianga ou adolescente, previstas no art. 129, do ECA (valendo observar o
disposto no art. 100, par. Unico, incisos VIII e IX, do ECA).

422  Vide arts. 100, caput e par. unico, inciso VIII e 113, do ECA. As medidas de
protecdo devem ser aplicadas de acordo com as necessidades especificas de seu
destinatario, que assim precisam ser apuradas por profissionais habilitados,
devendo se estender pelo periodo em que estiverem surtindo o efeito (positivo)
desejado. Devem ser continuamente reavaliadas (no maximo a cada 06 meses,
por analogia ao disposto nos arts. 19, §1° e 121, §29°, do ECA) e, se ao longo de
sua execugdo se mostrarem indcuas ou insuficientes, é necessaria sua
substituicao por outra(s) mais adequada(s). A substituicdo deve ser criteriosa e,
no caso das medidas socioeducativas (as quais as regras contidas nos arts. 99 e
100, do ECA, também se aplicam), invariavelmente precedida da oitiva do
Ministério Publico, do adolescente e de sua defesa, em verdadeiro incidente de
execucdo, devendo em qualquer caso ser analisada e respeitada a capacidade de
cumprimento por seu destinatério (pois de nada adianta sua aplicagdo
meramente “formal”, sem reais condicdes de éxito). Salienta-se que a execuc¢do
de tais medidas estard, em regra, a cargo de algum programa especifico de
atendimento (cf. arts. 90 a 94, do ECA), cuja adequacdo e eficacia devem ser
continuamente fiscalizadas (arts. 90 e 95, do ECA), sendo que o eventual
fracasso da intervencdo realizada deve ser considerado, a priori, de
responsabilidade do programa em execugdo, que precisa ser flexivel e capaz de
atender - e resolver - 0s casos mais complexos e dificeis a ele encaminhados,
para o que o mesmo deve se adequar e se aperfeigoar, contratando
profissionais, capacitando técnicos e se articulando com outros componentes da
“rede de protegdo” aos direitos infanto-juvenis existente no municipio.
Especificamente sobre a substituicdo de medidas socioeducativas, vide também
arts. 42 a 45, da Lei n©12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE.

Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-a0 em conta [423] as necessidades
pedagdgicas [424], preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios [425].

Paragrafo tinico. S3o também principios que regem a aplicagdo das medidas [426]:

I - condicdo da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos: criangas e
adolescentes sdo os titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como
na Constituicdo Federal [427];

II - protegdo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicagdo de toda e qualquer
norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecdo integral e prioritaria dos direitos
de que criangas e adolescentes sdo titulares [428];

III - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena efetiva¢do dos
direitos assegurados a criancas e a adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo
Federal, salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, é de responsabilidade
primadria e solidaria das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da municipalizagdo
do atendimento e da possibilidade da execucdo de programas por entidades ndo
governamentais [429];

IV - interesse superior da crianga ¢ do adolescente: a intervencdo deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo
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da consideragdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito da
pluralidade dos interesses presentes no caso concreto [430];

V - privacidade: a promog¢ao dos direitos e prote¢do da crianga e do adolescente
deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida
privada [431];

VI - interveng@o precoce: a intervencdo das autoridades competentes deve ser
efetuada logo que a situag@o de perigo seja conhecida [432];

VII - interven¢do minima: a intervencdo deve ser exercida exclusivamente pelas
autoridades e institui¢des cuja acdo seja indispensavel a efetiva promocdo dos
direitos e a protecdo da crianga e do adolescente [433];

VIII - proporcionalidade ¢ atualidade: a intervencdo deve ser a necessaria e
adequada a situag@o de perigo em que a crianga ou o adolescente se encontram no
momento em que a decisdo ¢ tomada [434];

IX - responsabilidade parental: a intervengdo deve ser efetuada de modo que os pais
assumam os seus deveres para com a crianga e o adolescente [435];

X - prevaléncia da familia: na promogdo de direitos e na prote¢do da crianca e do
adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem
na sua familia natural ou extensa ou, se isto ndo for possivel, que promovam a sua
integra¢do em familia substituta [436];

XI - obrigatoriedade da informacao: a crianga e o adolescente, respeitado seu estagio
de desenvolvimento e capacidade de compreensdo, seus pais ou responsavel devem
ser informados dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencao e da
forma como esta se processa [437];

XII - oitiva obrigatoria e participag@o: a crianca e o adolescente, em separado ou na
companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como os seus
pais ou responsavel, t€ém direito a ser ouvidos e a participar nos atos ¢ na defini¢ao
da medida de promocgdo dos direitos e de protecdo, sendo sua opinido devidamente
considerada pela autoridade judiciaria competente, observado o disposto nos §§ 1° e
2° do art. 28 desta Lei [438].

423  Vide arts. 15, 16, inciso II e 17, do ECA. Estdao aqui relacionados alguns dos
principios que devem nortear a aplicacdo de medidas de protecdo (também
aplicados as medidas socioeducativas, por forca do disposto no art. 113, do
ECA). A estes devem se somar aqueles relacionados no paragrafo Unico do
dispositivo e outros, universalmente consagrados, como os principios do
interesse superior da crianca e do jovem; da privacidade; da intervencao
precoce; da intervencdo minima; da proporcionalidade e da atualidade; da
responsabilidade parental; da prevaléncia da familia; da obrigatoriedade da
informacgdo, da oitiva obrigatdria e da participacdo da crianca ou do adolescente
na definicdo da medida a ser aplicada, dentre outros contidos de forma expressa
ou implicita na Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, de
1989 e em outros Diplomas Legais. Em se tratando de execugdo de medidas
socioeducativas devem ser também considerados os principios relacionados no
art. 35, da Lei n°© 12.594/2012.

424  Vide arts. 94, inciso XX (parte final), 99 e 113, do ECA. O compromisso da
autoridade competente (Conselho Tutelar ou autoridade judiciaria) ndo é com a
aplicacdo da(s) medida(s), mas sim com a solucdo do problema que,
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concretamente, aflige a crianga ou o adolescente em particular. Assim sendo, o
que importa ndo é a pura e simples aplicacdo da(s) medida(s) de maneira
“burocratica”, com o encaminhamento de seu destinatario a um programa de
atendimento qualquer, mas sim é fundamental descobrir exatamente qual o
problema que aquela determinada crianga ou adolescente apresenta e o que é
necessario para sua solucdo, o que exige um atendimento individualizado e pode
demandar intervengGes multiplas, ndo apenas junto a crianca ou adolescente,
mas também junto a sua familia (conforme art. 129, do ECA). Mais uma vez
assume especial relevancia a intervengdo de uma equipe interprofissional
habilitada, mediante requisicdo do Conselho Tutelar (cf. art. 136, inciso III,
alinea “a”, do ECA) ou da autoridade judiciaria (que inclusive pode - e a rigor
deve - ja ter esta a seu servico, cf. arts. 150 e 151, do ECA). E preciso extirpar
do sistema o “amadorismo”, a improvisacdo e o “achismo” que em muitos casos
ainda se fazem presentes e tantos prejuizos tém causado, garantindo sempre a
atuacdo de profissionais das areas da pedagogia, psicologia, assisténcia social
etc., Unica forma de assegurar protecdo integral de que a crianga e o
adolescente sdo destinatarios.

Vide arts. 49, caput, 19, 25 caput e par. Unico, 88, inciso I, 92, incisos I e VII e
129, do ECA e arts. 226, 227, caput e §3°, inciso V, da CF. A crianga e o
adolescente tém o direito de receber medidas (protetivas e/ou socioeducativas)
sem que para tanto tenham de ser afastadas do convivio familiar e comunitario,
sendo que o afastamento somente poderd ocorrer em Ultima instédncia, caso
comprovadamente nao exista outra alternativa. Nunca é demais lembrar que a
familia é, por forga da Constituigdo Federal, considerada a “base da sociedade”,
sendo destinataria de “especial protecdo” por parte o Poder Publico e a primeira
das instituicGes chamadas a responsabilidade quando da defesa dos direitos
infanto-juvenis. Toda e qualquer intervengdo protetiva ou socioeducativa junto a
criangas e adolescentes deve ser feita, preferencialmente, dentro e com a
colaboracdo da familia, que para tanto precisa ser orientada, apoiada e, ndo
raro, tratada, para que possa assumir suas responsabilidades que - destaque-se
- ndo podem ser delegadas quer a terceiros quer (e muito menos) ao Estado.
Para tanto, se precisa investir e amparar a familia, através da aplicacdo de
medidas como as previstas nos arts. 101, inciso IV e 129, inciso I, II e III, do
ECA. Mais do que uma regra, é este um verdadeiro principio que toda crianca ou
adolescente tem o direito que seja fielmente observado.

Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Os principios
aqui relacionados devem ser interpretados e aplicados em conjunto com o
disposto nos arts. 1°, 59, 6° e 100, caput, do ECA e, em relagdo a execucdo de
medidas socioeducativas, em conjunto também com aqueles relacionados no art.
35, da Lei n® 12.594/2012.

Vide art. 12, n% 1 e 2, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de
1989; art. 59, caput e inciso I, da CF e arts. 3% e 15, do ECA. Embora diga o
Obvio, este principio, ndo por acaso relacionado em primeiro lugar, realga a
necessidade de fazer com que toda e qualquer iniciativa tomada no sentido da
protegdo infanto-juvenil reconhega a crianga e o adolescente como sujeitos de
direitos, e ndo meros “objetos” de intervencdo estatal e/ou de “livre disposicao”
de seus pais. Para tanto, é fundamental que a as medidas de protecdo (e
também socioeducativas, ex vi do disposto no art. 113, do ECA) sejam aplicadas
no sentido da plena efetivagdo dos direitos que lhe sdo prometidos pela lei e pela
CF, a partir de uma analise criteriosa e responsavel (diga-se: efetuada sob a
otica interdisciplinar) de quais sdo, concretamente, seus interesses (valendo
observar os principios relacionados nos incisos II e IV deste mesmo dispositivo),
para o que deve ser levada em conta a opinido da crianga ou adolescente (vide
os principios relacionados nos incisos XI e XII deste mesmo dispositivo).
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Vide art. 227, caput, da CF e arts. 1°9; 39; 49, caput e par. Unico e 69, do ECA.
Este principio, que também deve incidir quando da aplicacdo de medidas
socioeducativas a adolescentes em conflito com a lei (por forga do disposto no
art. 113, do ECA), na verdade reafirma o que ja se encontra expresso no art. 19,
do ECA, evidenciando assim a necessidade de que toda e qualquer norma
estatutaria seja interpretada e aplicada da forma mais favordvel as criangas e
adolescentes, de modo a proporcionar-lhes a protecdo integral que lhes é
prometida pela Lei n® 8.069/1990 da forma mais eficaz e célere possivel.

Vide art. 227, caput, terceira parte, da CF e arts. 4°, caput e 86, do ECA. O
dispositivo deixa claro que cabe ao Estado (/lato sensu) a implementagdao de
politicas intersetoriais destinadas a plena efetivagdo dos direitos infanto-juvenis,
ndo lhe sendo licito pura e simplesmente “delegar” a responsabilidade pela
execugdo dos programas de atendimento as entidades ndo governamentais. De
qualquer sorte, a responsabilidade pelo custeio de tais politicas e programas é
do Poder Publico, como também evidenciam os arts. 90, §2° e 260, §59, do ECA,
e salvo quando houver expressa divisdo de responsabilidades entre os Entes
Federados pela lei (como no caso dos arts. 3° a 6° da Lei Federal
n® 12.594/2012) ou pela Constituicdo Federal (como no caso do art. 211, de
nossa Carta Magna), qualquer deles (ou todos) pode ser demandado na busca da
efetivacdo do direito assegurado a criangcas e adolescentes, tanto no plano
individual quanto coletivo, pela lei e pela Constituicdo Federal. Neste sentido:
APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. SAUDE. INTERNACAO POR DROGADICAO.
ECA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ativa do ministério publico, caréncia de
acdo E DA ANTECIPAC/Z\O DE TUTELA, AFASTADAS. TEORIA DA RESERVA DO
POSSIVEL. PREVALENCIA DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS A VIDA E A SAUDE.
O Ministério Publico é parte legitima para figurar no pdlo ativo de acées civis
publicas que busquem a protecdo do direito individual da crianca e do
adolescente a vida e a salde. Aplicacdo dos art. 127, da CF/88; art. 201, V, 208,
VII, e 212 do ECA. Em se tratando de pedido de internacdo compulséria de
adolescente para tratamento de drogadicdo severa, existe solidariedade passiva
entre a Unido, os Estados e os Municipios, cabendo ao necessitado escolher
guem devera lhe fornecer o tratamento pleiteado. O fornecimento de tratamento
médico ao menor, cuja familia ndo dispée de recursos econémicos, independe de
previsdo orcamentaria, tendo em vista que a Constituicdo Federal, ao assentar,
de forma cogente, que os direitos das criangas e adolescentes devem ser
tratados com prioridade, afasta a alegacdo de caréncia de recursos financeiros
como justificativa para a omissdo do Poder Publico. A administracdo publica, que
prima pelo principio da publicidade dos atos administrativos, ndo pode se
escudar na alegada discricionariedade para afastar do Poder Judicidrio a analise
dos fatos que envolvem eventual violagdo de direitos. A necessidade de obtencédo
do tratamento pode ser deduzida diretamente ao Judicidrio, sem necessidade de
solicitagdo administrativa prévia, na medida em que se postula o fornecimento
com urgéncia, em face do iminente risco & saude. Aplica-se o ‘'Principio da
Reserva do Possivel’ quando demonstrada a caréncia orcamentaria do Poder
Publico e o atendimento solicitado (medicamento ou exame médico), ndo se
enquadra entre os casos de extrema necessidade e urgéncia. APELACAO
IMPROVIDA. (TIRS. 82 C. Civ. Ap. Civ. n® 70026109132. Rel. Des. Claudir Fidelis
Faccenda. J. em 25/09/2008); AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES
FEDERATIVOS. Existe solidariedade passiva entre os entes da federagdo no que
diz respeito & obrigatoriedade quanto ao fornecimento de medicacdo aos
menores. A salde é direito de todos e garantida pela Constituicdo Federal. E
dever dos entes publicos fornecer medicamentos a quem necessita, mormente
aos infantes, pois tutelados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. RECURSO
PROVIDO. (TJRS. 82 C. Civ. A.I. n®70027612928. Rel. Des. Claudir Fidelis
Faccenda. J. em 24/11/2008) e APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
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ADOLESCENTE. MEDICAMENTOS. TRATAMENTO E EQUIPAMENTOS MEDICOS.
SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES PUBLICOS, INDEPENDEN-TEMENTE DAS
LISTAS. Existe solidariedade entre a Unido, os Estados e os Municipios, quando
se trata de saude publica, cabendo ao necessitado escolher quem devera lhe
fornecer o tratamento médico pleiteado, independentemente das listas que
repartem as competéncias para o fornecimento de medicamentos bdsicos,
especiais e excepcionais entre o Municipio e o Estado. RECURSO IMPROVIDOS.
(TIRS. 82 C. Civ. Ap. Civ. n® 70031209430. Rel. Des. Claudir Fidelis Faccenda. J.
em 20/08/2009).

Vide art. 39, n° 1, da Convencgao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989 e
item 17.1 “d”, das “Regras Minimas das NacGes Unidas para a Administracdo da
Justica da Infancia e da Juventude - Regras de Beijing”. O principio do “superior
interesse da crianga” é consagrado pela normativa internacional e ha muito vem
sendo invocado quando da aplicagdo de medidas de protecdo a criangas e
adolescentes. A descoberta da solugdo que, concretamente, melhor atenda aos
interesses da crianca e do adolescente, no entanto, é uma tarefa complexa, que
pressupbe a realizacdo de uma avaliacdo técnica interprofissional criteriosa e a
estrita observancia dos parametros e, acima de tudo, os principios instituidos
pela Lei n° 8.069/1990 e outras normas juridicas aplicaveis. Assim sendo, ndo
mais é admissivel que a autoridade judicidria se limite a invocar o “principio do
superior interesse da crianga” para em seguida aplicar uma medida qualquer, a
seu critério exclusivo, sem maiores cautelas (tal qual ocorria sob a égide do
revogado “Codigo de Menores”). E fundamental que a Justica da Infancia e da
Juventude atue de forma responsdvel, a partir da andlise do caso sob a dtica
interdisciplinar e em respeito aos principios e parametros normativos vigentes,
tendo a compreensdo que o objetivo de sua intervengdo ndo é a “aplicagdo de
medidas”, mas sim, em Ultima analise, a protecdo integral infanto-juvenil (cf.
art. 19, do ECA), da forma mais célere e eficaz possivel (cf. arts. 49, par. Unico,
alinea “b” e 152, par. uUnico, do ECA), para o que serda indispensavel a
colaboragdo de outros 6rgdos e profissionais de outras areas (cf. art. 86, do
ECA). E também importante ndo perder de vista que a intervencgdo estatal ndo
visa apenas solucionar os interesses “de momento” de uma determinada crianga
ou adolescente (embora as medidas aplicadas devam corresponder as
necessidades atuais), mas sim tem por objetivo encontrar solugdes concretas e
definitivas, cujos beneficios irdo acompanhar o destinatario da medida para toda
sua vida.

Vide art. 59, inciso X, da CF; arts. 17 e 143, do ECA e art. 16, da Convencao da
ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989. O dispositivo evidencia a
necessidade de sigilo em todos os processos e procedimentos, tanto judiciais
quanto administrativos (mesmo quando instaurados pelo Conselho Tutelar ou
outros o6rgdos publicos) destinados a salvaguarda dos direitos infanto-juvenis,
aos quais devem ter acesso apenas as autoridades e profissionais diretamente
envolvidos no atendimento, além dos pais, responsavel e das préprias criancas e
adolescentes atendidas. A violagao do sigilo pode, em tese, importar em infracdo
administrativa (como na hipétese do art. 247, do ECA) e/ou gerar a obrigagdo de
indenizar (cf. art. 5°, do ECA e arts. 186, 927 e 944, do CC).

Vide art. 227, caput, da CF e arts. 49, caput e par. Unico, alinea “b” e 259, par.
Unico, do ECA. Cabe ao Poder Publico organizar seus programas e Servigos no
sentido do atendimento prioritdrio a populagdo infanto-juvenil, de modo a obter
a efetiva e integral solu¢cdo dos problemas existentes da forma mais rapida
possivel. A demora no atendimento, por si sé, ja importa em violagdo dos
direitos infanto-juvenis, sendo passivel de enquadramento nas disposicdes do
art. 208 e 216, do ECA.

O objetivo da norma é deixar claro que, salvo quando a proépria lei assim o
exigir, a realizacdo das intervengdes de cunho “protetivo” junto a criangas,
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adolescentes e suas respectivas familias independe da atuacdo da autoridade
judiciaria (ou mesmo do Conselho Tutelar), devendo ser efetuada de forma
esponténea e prioritaria por parte do Poder Publico (por meio dos 6rgdos e
servicos competentes, que para tanto devem se organizar e efetuar o
planejamento necessario para efetuar o atendimento respectivo, em observancia
ao disposto nos arts. 49, caput e par. Unico, do ECA). Para que o atendimento
seja rapido e eficiente (atendendo assim aos principios relacionados no inciso VI
deste mesmo dispositivo e no art. 37, da CF), é importante que os diversos
orgdos e autoridades co-responsaveis pela plena efetivagdo dos direitos infanto-
juvenis estabelecam “fluxos” e “protocolos de atendimento” para as diversas
modalidades de violagao de direitos usualmente verificadas, de modo a evitar a
superposicdo de agles e intervengbes desnecessarias (assim como a omissdo
daqueles que deveriam atuar), que poderiam trazer sérios prejuizos as criancas
e adolescentes atendidos. Um exemplo classico diz respeito ao atendimento de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, que devem ser ouvidos,
preferencialmente, uma Unica vez, se possivel por intermédio de equipe
interprofissional habilitada, nos moldes do facultado pelo art. 156, inciso I, do
CPP (produgdo antecipada de provas), valendo transcrever o seguinte aresto:
HABEAS CORPUS. PRODUC/TO ANTECIPADA DE PROVA. ATENTADO VIOLENTO
AO PUDOR COMETIDO CONTRA INFANTE. DECISAO QUE DEFERE ANTECIPACATO
DO DEPOIMENTO DA OFENDIDA. MEDIDA QUE SE RECONHECE RELEVANTE E
URGENTE. RESPEITO AQS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA, ASSIM COMO A GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. Ordem
denegada. (TJRS. 72 C. Crim. HC n° 70031084791. Rel. Des. Jodo Batista
Marques Tovo. J. em 13/08/2009). Do corpo do referido acdérddo vale
transcrever o seguinte trecho: “A observacdo empirica nos diz que a criancga,
quase invariavelmente, esquece o abuso ocorrido ou seus detalhes, pelos mais
variados motivos, mas todos vinculados a sua condigdo peculiar e a necessidade
psicoldgica de superar o trauma pelo esquecimento. Assim, quando ela vem
depor em juizo e é passado tempo considerdvel, seu relato é menos preciso e
extremamente lacunoso, isso quando ainda é possivel. E a cognicdo acaba por
firmar pé quase exclusivamente sobre relatos de terceiros, o que a empobrece.
Isto para n&o falar na inconveniéncia de exigir do infante repetidos relatos sobre
o ocorrido, boicotando o processo de esquecimento e restauragdo da vida
normal, da retomada de desenvolvimento sem traumas. E aqui estamos a tratar
de uma menina de oito anos de idade. De modo que esta presente o efetivo risco
de esquecimento, além da conveniéncia bem apontada pelo érgdo ministerial de
tomar o depoimento uma Unica vez e de modo completo”. De uma forma ou de
outra, todas as abordagens e intervencdes a serem efetuadas devem ser
Jjustificadas sob o ponto de vista técnico (e interprofissional), evitando-se
aquelas de cunho meramente burocratico.

Vide arts. 99 e 100, caput, primeira parte, do ECA. As medidas de protecdo e
socioeducativas devem ser aplicadas fundamentalmente de acordo com as
necessidades pedagdgicas da crianca ou adolescente, e estas podem variar de
tempos em tempos. Esta é a razdo pela qual as medidas originalmente aplicadas
devem ser constantemente reavaliadas, sendo substituidas sempre que ndo mais
forem necessarias ou ndo estiverem surtindo os resultados desejados.

Vide art. 227, caput, primeira parte, da CF; arts. 49, caput, primeira parte, 22,
129, inciso IV e 249, do ECA e arts. 39, n® 2, 50 e 18, n° 2, da Convengao da
ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989. O papel da familia é
verdadeiramente insubstituivel, ndo podendo ser “delegado” ao Estado (/ato
sensu), ao qual incumbe assegurar aos pais ou responsavel a orientagdo e o
apoio necessarios para que estes assumam suas responsabilidades.

Vide art. 19, caput e §3°, do ECA e arts. 7°, n® 1, 99 e 20, da Convengao da
ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989. O dispositivo é auto-explicativo, e
evidencia a preocupacado da Lei n® 12.010/2009 em assegurar o efetivo exercicio
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do direito a convivéncia familiar por todas as criancas e adolescentes. A protecdo
integral infanto-juvenil tem como verdadeiro pressuposto a realizagdo de um
trabalho junto a familia da crianca ou adolescente, seja para impedir o
afastamento seja para permitir o restabelecimento do convivio familiar.
Excepcionalmente, quando isto ndo for possivel, por qualquer razéo plenamente
justificada, devera ser tentada a colocagdo da crianga ou adolescente em familia
substituta, em qualquer das modalidades previstas no art. 28, do ECA.

Vide arts. 59 e 29, da Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989.
O dispositivo decorre do principio da condi¢do da crianca e do adolescente como
sujeitos de direitos (art. 100, par. Unico, inciso I, do ECA), bem como do
principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III, da CF), sendo
necessario dialogar e informar tanto a crianga e o adolescente (sempre
respeitados seu estagio de desenvolvimento e sua capacidade de compreenséo),
bem como seus pais ou responsdavel, dos motivos que levaram a intervencgdo e
seus desdobramentos, valendo lembrar que ndo basta a “aplicacdo de medidas”
e/ou o “encaminhamento para programas de atendimento” de maneira
meramente “formal”, mas sim é necessario zelar para que o atendimento
efetuado tenha éxito e surta os efeitos desejados.

Vide art. 12, da Convengao da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989 e arts.
16, inciso II, 28, §1° e 161, §39, do ECA. Como decorréncia natural de sua
condicdo de sujeitos de direitos (cf. art. 100, par. Unico, inciso I, do ECA), a
crianca e o adolescente (assim como seus pais ou responsavel) devem ser
ouvidos e participar da definicdo da medida que lhes sera aplicada, devendo para
tanto receber a devida orientagdo técnica (cf. art. 101, incisos II e IV, do ECA),
respeitada sua maturidade e estagio de desenvolvimento. Ainda sobre a matéria,
vide Resolugao CFP n° 010/2010, de 29/06/2010, que institui a regulamentacdo
da escuta psicoldgica de criancas e adolescentes envolvidos em situagdo de
violéncia, na “rede de protecdo” (aplicavel, por analogia, a outras situagées em
que tal oitiva se faz necessaria) e Recomendagdo CNJ n° 33/2010, de
23/11/2010, que orienta os Tribunais de Justica em todo o Brasil a criar servigos
especializados destinados a escuta de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia nos processos judiciais (Depoimento Especial). Em
qualquer caso, a “escuta” da crianga ou adolescente deve ser efetuada de forma
diferenciada, e por profissionais habilitados. Em qualquer caso, é importante
respeitar o “tempo” de cada crianga/adolescente, e evitar que sua “escuta” seja
sindbnimo de mero “interrogatoério”, sendo necessario, em muitos casos, primeiro
estabelecer uma relacdo de confianca com a mesma, para somente entdo obter
desta as informacdes desejadas, dai resultando em contatos diversos, realizados
em momentos diversos, preferencialmente em ambientes “neutros” e/ou em
locais que transmitam seguranca e tranquilidade aquela. Neste modelo, o
“depoimento” tradicional é substituido por uma verdadeira pericia técnica
interdisciplinar (e participagdo de mais de um profissional habilitado é de
importéancia capital, para que o caso seja analisado sob a otica interdisciplinar -
embora o contato direto com a vitima possa ser efetuado apenas por um dos
integrantes da equipe, de modo a facilitar a formagao da referida relagao de
confianca e evitar constrangimentos decorrentes da “superexposicdo” de sua
situagdo a pessoas diversas), com o Juiz e as partes/interessados formulando
guesitos a serem respondidos pela equipe interprofissional responsavel pelo
atendimento, que também deverd apresentar suas conclusées (com as
justificativas devidas) e apontar as alternativas existentes para efetiva solu¢ao
do caso. Neste sentido: CORREIC/N\O PA,RCIAL. PLEITO MINISTERIAL DE COLETA
ANTECIPADA DO DEPOIMENTO DE PRE-ADOLESCENTE TIDA COMO VITIMA DE
VIOLENCIA SEXUAL, MEDIANTE O PROJETO "DEPOIMENTO SEM DANO".
ACOLHIMENTO. Relevéncia da postulacdo, de induvidosa urgéncia, inclusive para
evitar a diluicdo ou alteragdo da prova por via do alongamento de tempo entre a
data do fato e a de inquirigdo da vitima. Priorizacdo objetiva de medida judiciaria
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institucionalizada no denominado "Projeto Depoimento sem Dano - DSD", que
objetiva a protecdo psicoldgica de criancas e adolescentes vitimas de abusos
sexuais e outras infracées penais que deixam graves sequelas no dmbito da
estrutura da personalidade, ainda permitindo a realizacdo de instrucdo criminal
tecnicamente mais apurada, viabilizando uma coleta de prova oral rente ao
principio da veracidade dos fatos havidos. Precedentes no direito comparado.
Medida concedida para que a vitima seja inquirida em antecipacdo de prova e
sob a tecnicalidade do "Projeto Depoimento sem Dano". CORREICAO PARCIAL
PROCEDENTE. (TJRS. 62 C. Crim. Correicao Parcial n® 70039896659 Rel. Des.
Aymoré Roque Pottes de Mello. J. em 16/12/2010).

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente [439] podera determinar, dentre outras [440], as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade
[441];

II - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios [442];

III - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental [443];

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao
adolescente [444];

V - requisi¢do de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico [445], em regime
hospitalar [446] ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcoolatras e toxicomanos [447];

VII - acolhimento institucional [448];
VIII - inclus@o em programa de acolhimento familiar [449];
IX - colocagdo em familia substituta [450].

§ 1°. O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias e
excepcionais [451], utilizdveis como forma de transicdo para reintegragdo familiar
ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando
privagao de liberdade [452].

§ 2°. Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecao de vitimas de
violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o
afastamento da crianga ou adolescente do convivio familiar é de competéncia
exclusiva da autoridade judiciaria e importara na deflagragdo, a pedido do Ministério
Publico ou de quem tenha legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso,
no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do contraditério e da
ampla defesa [453].

§ 3°. Criangas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as instituicdes que
executam programas de acolhimento institucional, governamentais ou nao, por meio
de uma Guia de Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, na qual
obrigatoriamente constard, dentre outros [454]:

I - sua identificac@o e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu responsavel, se
conhecidos;
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II - o enderego de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de referéncia;
III - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua guarda;
IV - os motivos da retirada ou da ndo reintegrag¢@o ao convivio familiar.

§ 4°. Imediatamente apds o acolhimento da crianga ou do adolescente, a entidade
responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborara um
plano individual de atendimento, visando a reintegragdo familiar, ressalvada a
existéncia de ordem escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria
competente, caso em que também devera contemplar sua colocacdo em familia
substituta, observadas as regras e principios desta Lei [455].

§ 5°. O plano individual seréd elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento e levard em consideragdo a opinido da crianca
ou do adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel [456].

§ 6°. Constarao do plano individual, dentre outros [457]:
I - os resultados da avaliagdo interdisciplinar;
II - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e

III - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com o
adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na reintegragcdo familiar
ou, caso seja esta vedada por expressa e fundamentada determinacgdo judicial, as
providéncias a serem tomadas para sua colocagdo em familia substituta, sob direta
supervisao da autoridade judiciaria.

§ 7°. O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais proximo a
residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte do processo de reintegragdo
familiar, sempre que identificada a necessidade, a familia de origem sera incluida
em programas oficiais de orientacdo, de apoio e de promogao social, sendo facilitado
e estimulado o contato com a crianga ou com o adolescente acolhido [458].

§ 8°. Verificada a possibilidade de reintegragdo familiar, o responsavel pelo
programa de acolhimento familiar ou institucional fard imediata comunicagdo a
autoridade judicidria, que dara vista ao Ministério Publico, pelo prazo de 5
(cinco) dias, decidindo em igual prazo [459].

§ 9°. Em sendo constatada a impossibilidade de reintegragdo da crianca ou do
adolescente a familia de origem, apds seu encaminhamento a programas oficiais ou
comunitarios de orientagdo, apoio e promoc¢do social, serd enviado relatério
fundamentado ao Ministério Publico, no qual conste a descri¢do pormenorizada das
providéncias tomadas e a expressa recomendacdo, subscrita pelos técnicos da
entidade ou responsaveis pela execugdo da politica municipal de garantia do direito
a convivéncia familiar, para a destitui¢do do poder familiar, ou destitui¢ao de tutela
ou guarda [460].

§ 10. Recebido o relatorio, o Ministério Publico terd o prazo de 30 (trinta) dias para
0 ingresso com a acao de destitui¢do do poder familiar, salvo se entender necessaria
a realizacdo de estudos complementares ou outras providéncias que entender
indispensaveis ao ajuizamento da demanda [461].
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§ 11. A autoridade judicidria manterd, em cada comarca ou foro regional, um
cadastro contendo informagdes atualizadas sobre as criancas ¢ adolescentes em
regime de acolhimento familiar e institucional sob sua responsabilidade, com
informagdes pormenorizadas sobre a situagdo juridica de cada um, bem como as
providéncias tomadas para sua reintegragdo familiar ou colocagdo em familia
substituta, em qualquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei [462].

§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o 6rgao
gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar sobre a
implementacdo de politicas publicas que permitam reduzir o nimero de criangas ¢
adolescentes afastados do convivio familiar e abreviar o periodo de permanéncia em
programa de acolhimento [463].

439  Vide arts. 136, inciso I, 148, inciso VII e par. Unico, alinea “a” e 262, do ECA. A
“autoridade competente” para aplicacgdo de medidas de protecdo serd a
autoridade judiciaria ou o Conselho Tutelar, a depender do nivel de intervencgéo.
Sobre o carater resolutivo da atuacdo do Conselho Tutelar, vide comentarios ao
art. 136, do ECA.

440 O rol de medidas do art. 101, do ECA, é meramente exemplificativo, podendo
ser aplicadas medidas outras que se mostrem adequadas as necessidades
pedagdgicas da crianca ou adolescente, conforme art. 100, caput, do ECA.

441  Vide arts. 99 e 10, da Convengao da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989
e art. 100, caput, parte final, do ECA. N3ao por acaso relacionada em primeiro
lugar, esta medida mostra a preocupacdo do legislador em realizar as
intervencbes necessarias com a crianga ou o adolescente junto a sua familia.
Isto ndo significa, no entanto, que o encaminhamento da crianga ou adolescente
a seus pais ou responsavel (notadamente quando constatado que este se
encontra numa situacdo “de rua” ou tenha fugido de casa, por exemplo) deva
ocorrer de forma “automatica” e/ou sem maiores cautelas. Como nos demais
casos, antes da aplicagdo desta medida é necessario submeter a crianga ou o
adolescente atendidos a uma avaliacdo interprofissional, de modo a descobrir o
porqué da situagdo, que pode ter se originado por grave omissdo ou abuso dos
pais ou responsavel e determinar alguma intervencdo (ainda que a titulo de
mera orientagdo) junto a estes. Deve a medida, enfim, estar amparada por um
verdadeiro programa de atendimento, que contemple inclusive previsao de
recursos para eventual deslocamento dos pais ou responsavel pela crianga ou
adolescente até o local em que esta se encontre, de modo que aqueles mesmos
a tragam de volta a seu local de origem, quando se constatar que esta
providéncia é viavel, sem a necessidade de deslocamento de técnicos da area
social para promover o recdmbio (o que por sinal encontra respaldo no disposto
no art. 100, par. Unico, inciso IX, do ECA). Em qualquer caso, o transporte deve
ser efetuado por motorista habilitado dos quadros da Prefeitura, em veiculo
adequado, que garanta condicdes de seguranga aos transportados, de
preferéncia com a participagdo de um educador social ou outro servidor para
tanto qualificado. Sobre a matéria, vide também o Dec. Legislativo n® 03/1994,
de 07/02/1994, que aprova a Convencao Interamericana sobre Restituicdo
Internacional de Menores, adotada em Montevidéu em 15/07/1989.

442  Vide arts. 5° e 29, da Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989;
arts. 90, incisos I e II, 129, incisos I, IV e VI e 259, par. Unico, do ECA e art. 69,
inciso IV, da Lei n® 12.318/2010, de 26/08/2010, que prevé o acompanhamento
psicoldgico ou biopsicossocial sempre que constatada a ocorréncia de alienagao
parental e a necessidade de semelhante intervencdo estatal. Mais uma vez se faz
necessario que a medida esteja vinculada a um programa de atendimento,
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devidamente registrado no CMDCA (cf. art. 90, §1°, do ECA). Observe-se a
preocupacdo do legislador em enaltecer o carater transitério de tal medida e da
vinculagdo da crianca ou adolescente ao programa respectivo. Todos os
programas aplicaveis a criangas, adolescentes e familias devem conter etapas e
metas a serem por todos atingidas, numa perspectiva “emancipatdria”. A boa
medida (e/ou programa de atendimento) ndo é aquela que se estende
indefinidamente no tempo, mas sim aquela que, apds determinado periodo,
permite o desligamento de seu destinatario, por seus proprios méritos e por nao
mais se fazer necessaria a intervencao.

Vide arts. 54, inciso I, 55 e 129, inciso V, do ECA; arts. 30, inciso VI, 208, inciso
Ie211, §§1° e 29, da CF e art. 49, inciso I, da LDB. Embora a lei faga referéncia
expressa apenas ao ensino fundamental, como o rol de medidas do art. 101, do
ECA, é meramente exemplificativo, nada impede a aplicacdo de medida similar
para inclusdo de criangas na educagdo infantil e adolescentes no ensino médio.

Vide arts. 39, incisos I, III e 1V, 226, caput e § 8° e 227, caput, da CF; arts. 19,
8§30; 90, incisos I e II e 129, inciso I, do ECA e arts. 2° e 23, §29, inciso I, da
LOAS. Vide também o disposto na Lei n® 10.836/2004, de 09/01/2004, que cria
o Programa Bolsa Familia, e no Decreto n° 5.209/2004, de 17/09/2004, que a
regulamentou.

Sobre atendimento prioritario, vide art. 227, caput, da CF; arts. 49, caput e par.
Unico, alinea “b” c/c 259, do ECA. Vide ainda arts. 7° a 14, 129, inciso VI e 208,
inciso I, do ECA, arts. 29, inciso I, 6°-A, 24-A e 24-B, da LOAS e disposicbes da
Lei n® 10.216/2001, de 06/04/2001, que versa especificamente sobre a protegao
e os direitos das pessoas acometidas de transtornos mentais e promove o
redirecionamento do modelo assistencial em salde mental.

Vide Lei n° 10.216/2001, de 06/04/2001 e Portarias n% 336/2002/GM, de
19/02/2002 e 245/2005/GM, de 17/02/2005, que dispdem sobre os Centros de
Atencédo Psicossocial - CAPs. As internag@es terapéuticas somente devem ocorrer
em situagBes extremas e excepcionais, mediante expressa indicagdo médica e,
no caso de criancas e adolescentes, devem também contar com a expressa
autorizagdo dos seus pais ou responsavel, ndo sendo necessaria autorizagdo
judicial. Existe apenas a obrigatoriedade da comunicacdo ao Ministério Publico
das internagbes psiquiatricas involuntérias e das voluntarias que se tornaram
involuntarias, no prazo de 72 (setenta e duas) horas apds a efetivagdo daquelas
ou, no mesmo prazo, apos o paciente ter se manifestado contrariamente a
continuidade do tratamento. Depois de oficialmente comunicado, o Ministério
Publico fica encarregado do controle e acompanhamento da internagdo até a alta
do paciente, podendo intervir, pela via administrativa ou mesmo judicial, para
coibir eventuais abusos praticados. Em qualquer caso, a internagdo terapéutica
deve durar o menor periodo de tempo possivel e contar, o quanto possivel, com
0 apoio e a participacdo da familia do paciente. Cabe ao Poder Publico, como
consequéncia natural do dever de proporcionar a todas as criangas e
adolescentes o efetivo exercicio de seu direito a saude, elaborar e implementar
uma politica publica destinada a prevencdo e ao tratamento especializado para
drogadigdo (cf. art. 227, §39, inciso VII, da CF), compreendendo o atendimento
em regime ambulatorial e hospitalar. A referida politica deve compreender
programas oficiais e, se necessario, o custeio de tratamento em entidades
particulares. Neste sentido: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE. ACﬂO CIVIL PUBLICA. INTERNAC/TO COMPULSORIA.
TRATAMENTO PARA DROGADICAO. CUSTEIO DA INTERNACAO EM ENTIDADE
PUBLICA OU PRIVADA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES PUBLICOS.
DIREITO A SAUDE ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE. DESNECESSIDADE
DE PREVISAO ORCAMENTARIA. AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. O custeio de tratamento em entidade
privada para menor dependente quimico constitui-se em dever e, por tanto,
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responsabilidade do Estado '‘in abstracto’ (CF, art. 23, II), considerando-se a
importéncia dos interesses protegidos, quais sejam, a vida e a saude (art. 196,
CF). Desta forma, tem-se a competéncia comum dos entes federativos, seja o
Estado ou o Municipio, para assegurar tal direito. 2. Comprovada, cabalmente, a
necessidade de recebimento de assisténcia médico-hospitalar a portador de
dependéncia quimica, e que seus responsaveis ndo apresentam condigoes
financeiras de custeio, é devido o fornecimento pelo Municipio de Campo Bom,
visto que a assisténcia a saude é responsabilidade decorrente do art. 196 da
Constituicdo Federal. 3. Ndo ha falar em violagdo ao principio da separacdo dos
poderes, porquanto ao Judiciario compete fazer cumprir as leis. 4. Tratando-se,
a saude, de um direito social que figura entre os direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicdo Federal, impende cumpri-la
independentemente de previsdo orcamentaria especifica. (TJRS. 82 C. Civ. A.l.
n° 70022523328. Rel. Des. José S. Trindade. J em 30/01/2008).

Vide art. 33, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989; art.
227, §39, inciso VII, da CF e arts. 49, caput, 79, 11 e 208, inciso VII, do ECA.
Tais programas - cuja obrigatoriedade decorre nada menos que em razdo de
disposigao constitucional expressa - devem ser implementados e mantidos com
recursos proprios do setor de sadde, que para tanto precisa adequar e priorizar
seu or¢amento, conforme previsto nos arts. 4°, par. Unico, alineas “b”, “c” e “d”
e 259, par. Unico, do ECA. A responsabilidade pela oferta de tratamento
especializado (se necessario, em regime de internagdo hospitalar, em entidade
particular, como visto no item anterior), é de responsabilidade soliddria dos 03
(trés) entes federados (valendo observar o disposto no art. 100, par. unico,
inciso III, do ECA) que, se demandados individualmente, poderdo ingressar com
agles regressivas entre si (valendo observar o disposto no art. 210, inciso II, do
ECA). Neste sentido: APELA(;AO CIVEL ECA. DIREITO A VIDA E A SAUDE.
ADOLESCENTE. INTERNACAO PSIQUIATRICA DROGADICAO. SOLIDARIEDADE
ENTRE OS ENTES PUBLICOS. E dever dos entes publicos promover,
solidariamente, o atendimento a saude de criancas e adolescentes, nos termos
do art. 196, da Constituicdo Federal e art. 11, §2° do ECA. Havendo
comprovagdo da necessidade de internagdo do adolescente para tratamento da
drogadicdo, bem como demonstrada a impossibilidade da familia em custea-la,
impde-se o acolhimento do pedido de internacdo psiquiatrica para tratamento do
adolescente. APELACAO DESPROVIDA. (TIRS. 72 C. Civ. A.Civ. n® 70035885698.
Rel. Des. André Luiz Planella Villarinho. J. em 26/05/2010).

Redagdo alterada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 90, inciso
IV, 92 e 101, 8§19, do ECA. O acolhimento institucional, que outrora foi
considerado a “panacéia” para todos os problemas que afligiam a populagdo
infanto-juvenil, é hoje reconhecido como um mal, que atenta contra o direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescente e, portanto, deve ser o quanto
possivel evitado e, mesmo se num determinado momento se mostre
“necessario”, o periodo de permanéncia da crianga ou adolescente na unidade
deve ser o menor possivel. A propria entidade de acolhimento, na execucdo do
programa de atendimento respectivo (art. 90, inciso IV, do ECA), deve preparar
a crianca ou o adolescente para o seu desligamento (seja para o retorno a
familia de origem ou colocagdo em familia substituta), desde o primeiro
momento (vide art. 92, incisos I, II e VIII, do ECA). Vide também arts. 30 e 136,
inciso I, do ECA. Como alternativas ao acolhimento institucional, faz-se
necessario o desenvolvimento de programas de promogdo a familia (cf. art. 129,
inciso I, do ECA), de acolhimento familiar (cf. art. 101, inciso VII, do ECA) e de
guarda subsidiada (nos moldes do disposto no art. 260, §2°, do ECA e art. 227,
8§39, inciso VI, da CF), dentre outros.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 34, §1° e 50, §11,
do ECA. O acolhimento familiar pressupde a existéncia de um programa de
atendimento especifico, no qual pessoas ou casais sejam devidamente
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selecionados, habilitados e cadastrados, para que possam receber criangas e
adolescentes em sua guarda, enquanto é realizado um trabalho destinado a
reintegracdo familiar ou, quando isto ndo for possivel, enquanto ndo é localizada
uma familia substituta capaz de acolher a crianga ou adolescente de forma
definitiva.

Vide art. 99, da Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989; arts.
19, caput, segunda parte, 28 a 52, 165 a 170 e 260, §2°, do ECA (vide também
art. 227, §39, inciso VI, da CF). A colocacdo em familia substituta é medida
excepcional, secundaria em relagdo a manutencdo da crianca ou adolescente em
sua familia de origem (embora preferivel ao acolhimento institucional), sendo de
competéncia exclusiva da autoridade judicidria (cf. arts. 28 c¢/c 165 a 170, 30 e
148, inciso III e par. Unico, alinea “a”, do ECA), que ocorre sob as modalidades
de guarda, tutela ou adocéo.

Vide arts. 19, caput e 8§, 34, §19, 92, inciso VIII e 100, caput e incisos IX e X,
do ECA. O acolhimento institucional jamais pode ser visto como a solugdo
“definitiva” para os problemas enfrentados pela crianga ou adolescente. Uma vez
aplicada a medida (que deve sempre ocorrer em ultima ratio), sua duragao deve
se estender pelo menor periodo de tempo possivel, cabendo ao Conselho Tutelar
e a autoridade judiciaria, a tomada (e em carater de urgéncia) das providéncias
necessarias a permitir o retorno da crianca ou adolescente a familia de origem
ou, caso isto ndo seja comprovadamente possivel, caberd a esta ultima
(autoridade judicidria), seu encaminhamento para familia substituta.
Entendimento semelhante é aplicavel a medida de acolhimento familiar.

Vide art. 20, da Convengdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989 e arts.
112, inciso VII e 123, do ECA. O acolhimento institucional é medida de protecéo,
e como tal ndo permite a privacdo de liberdade da crianca ou adolescente a ela
submetido, ainda que comprovada a pratica de ato infracional. Interessante
observar, alids, que o art. 112, inciso VII, do ECA, ndo relacionou o acolhimento
institucional como uma das medidas do art. 101 passiveis de serem aplicadas a
titulo de medidas socioeducativas, evitando que o adolescente acusado da
pratica de ato infracional pudesse ser institucionalizado e afastado do convivio de
sua familia, em razdo de sua conduta (guardando assim coeréncia com o
disposto nos arts. 100 c/c 113, do ECA). Assim sendo, se um adolescente
acusado da pratica de ato infracional tiver de ser submetido a medida de
acolhimento institucional, isto ndo poderd ocorrer a titulo de sancdo e/ou de
forma coercitiva, como ocorre com as medidas socioeducativas, mas sim porque
tal medida se faz necessdria em razdo de grave abuso ou omissdo familiar (cf.
arts. 98, inciso II c¢/c 100, caput, primeira parte, do ECA), sendo aplicada
unicamente a titulo medida protetiva, sem importar em sua privacdo de
liberdade.

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 99, da Convencgao
da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989 e arts. 136, inciso XI e par. Unico,
153, par. Unico e 212, do ECA. O dispositivo visa impedir que criancas e
adolescentes sejam afastados de suas familias por simples decisédo
administrativa do Conselho Tutelar, ou mesmo por decisdo judicial tomada nos
famigerados “procedimentos de verificagdo de situacao de risco”/"”para aplicacdo
de medida de protecao” (instaurados com fundamento no art. 153, do ECA, que
ndo tém forma predefinida e tém o “péssimo habito” de jamais terem fim). Para
gue uma crianca ou adolescente seja afastado de sua familia sera necessaria a
deflagracdo de procedimento judicial necessariamente contencioso (seja via
processo cautelar, acdo civil publica destinada a protecdo de direito individual,
acdo ordinaria com pedido liminar ou qualquer outro meio judicial idoneo, ex vi
do disposto no art. 212, do ECA), no qual conste a acusagdo formal da pratica de
um ato grave, que justifigue a tomada de tdo drastica medida, e seja
oportunizado aos pais/responsavel legal o regular exercicio de seus direitos
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fundamentais ao contraditério, ampla defesa e devido processo legal. Como o
dispositivo evidencia, a depender do ocorrido, antes de afastar a
crianga/adolescente de sua familia, deve-se verificar a possibilidade afastamento
do agressor da moradia comum (cf. art. 130, do ECA). Em qualquer caso, o
processo deve tramitar e ser julgado com a mais absoluta prioridade (cf. art. 49,
par. Unico, alinea “b” e 152, par. Unico, do ECA).

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 93 e 101, §11, do
ECA e Instrugdo Normativa n® 03/2009/CNJ, de 03/11/2009, através da qual o
Conselho Nacional de Justica, via Corregedoria Nacional de Justica, institui a
Guia Unica de Acolhimento de criancas e adolescentes em todo o Brasil. A
previsdo da obrigatoriedade da existéncia de uma guia de acolhimento visa
evitar que as entidades mantenham criangas e/ou adolescentes
institucionalizadas sem a devida formalizacdo do ato e a regularizacao de sua
situagao. O controle judicial sobre os acolhimentos institucionais deve ser total,
na perspectiva de abreviar ao maximo o periodo de permanéncia na instituicdo
(valendo observar o disposto nos arts. 19, §§ 1° a 39 e 100, caput e par. Unico,
inciso X, do ECA).

Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 59, 9° e 20, da
Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989 e arts. 19, §3°, 34,
8§10 e 100, caput e par. unico, inciso VIII, do ECA. O plano individual de
acolhimento visa estabelecer algumas metas a serem cumpridas pela entidade
de atendimento (se necessario, com o apoio do Conselho Tutelar, Justica da
Infancia e da Juventude e responsaveis pela politica municipal de garantia do
direito a convivéncia familiar), de modo a permitir a reintegracdo familiar ou, se
esta comprovadamente se mostrar invidvel, a colocacdo da crianca ou
adolescente acolhido em familia substituta da forma mais célere possivel.
Embora ndo tenha sido estabelecido um prazo determinado para apresentagdo
do referido plano, a expressao “imediatamente” contida no dispositivo evidencia
a preocupagcao com que ele seja elaborado desde logo, sem prejuizo da
possibilidade de sua modificacdo, ao longo da execugao da medida, ex vi do
disposto no art. 99, do ECA.

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 12, da Convengdo
da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989 e art. 100, par. Unico, incisos IX a
XII, do ECA. O dispositivo evidencia a necessidade de a entidade de acolhimento
institucional ou familiar dispor de uma equipe técnica interprofissional, que
devera articular acbes com os técnicos a servico da Justica da Inféncia e da
Juventude e responsdaveis pela politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar. Para elaboracdo do Plano Individual de Atendimento,
sempre que possivel deverd se proceder a oitiva da crianca e do adolescente
(observadas as cautelas relacionadas no art. 100, par. Unico, inciso XI e XII, do
ECA), assim como de seus pais ou responsavel.

Estdo aqui relacionados alguns elementos minimos que deverdo constar do Plano
Individual de Atendimento, valendo notar a preocupagao do legislador em prever
atividades a serem desenvolvidas também junto aos pais ou responsavel, na
perspectiva de promogdo da reintegragao familiar, em conformidade com o
disposto nos arts. 19, §3°, 100, caput e par. Unico, incisos IX e X, do ECA.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 19, caput e §3°,
92, inciso I e §49, 100, par. Unico, inciso X e 129, incisos I a IV, do ECA e arts.
69-A, 24-A e 24-B, da LOAS. Mesmo inserida em programa de acolhimento
institucional, a crianga ou adolescente tem o direito de manter contato com seus
pais e parentes bioldgicos, ressalvada a existéncia de ordem expressa e
fundamentada de autoridade judiciaria competente. O referido contato deve nédo
apenas ser “facultado”, mas sim precisa ser estimulado, com a articulacao de
acdes entre a entidade de acolhimento e os responsaveis pela politica municipal
destinada a garantia do direito a convivéncia familiar, de modo a permitir a
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reintegracdo familiar da forma mais célere possivel. Desnecessario mencionar
que o contato da crianca ou adolescente com seus pais ou responsavel, em
qualquer caso, deve ser precedido de uma avaliacdo técnica criteriosa, que
contemple a oitiva e orientagdo dos pais/responsavel e da prdpria crianca ou
adolescente (observado o disposto nos arts. 28, §1° e 100, par. Unico, incisos XI
e XII, do ECA e arts. 24-A e 24-B, da LOAS), e estd sujeito a eventuais
restricdes impostas fundamentadamente pela autoridade judiciaria, notadamente
diante da existéncia de suspeita de maus-tratos ou abuso sexual, valendo
transcrever o seguinte aresto: DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CRIANCA E
ADOLESCENTE. AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO CIVEL POR
ALEGADO ABUSO_SEXUAL DE MENOR PERPETRADO PELO PAL DECISAO QUE
REGULA VISITACAO DO GENITOR. - Encerra a hipétese questdo extremamente
delicada a envolver interesse de pessoa em condicdo peculiar de
desenvolvimento, menina hoje com oito anos de idade, que, segundo relatos
familiares e laudos periciais emitidos por assistentes sociais, médicos e
psicélogos, teria sofrido constrangimento de cunho sexual perpetrado pelo pai,
cujas primeiras manifestacées teriam ocorrido por meio da fala da prdpria
crianga, quando tinha apenas um ano e sete meses. - Deve a condugdo de um
processo que traz na berlinda a prevaléncia do interesse maior da crianca, dada
sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, ser ditada pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA. - E, pois, inegavel a forca que se deve
imprimir para que a crian¢a seja permanentemente protegida de toda e qualquer
forma de agressdo a sua incolumidade fisica, psiquica e emocional. - Ante as
circunstancias da lide, deve ser mantida a visitacdo paterna sob a supervisdo da
Divisdo de Servico Social - Nucleo de Psicologia - da 12 Vara da Inféncia e da
Juventude da Comarca da Capital - RJ, até julgamento final da representagdo
civel, conforme decidido no REsp 960.498/RJ. Agravo n&o provido. (STJ. 32 T.
Ag.Rg. no R.Esp. n® 786.243/RJ. Rel. Min. Nancy Andrighi. J em 20/05/2008).

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 19, caput e §39°,
92, inciso I e §4°, 100, par. Unico, inciso X e 101, inciso I, do ECA e art. 198, do
CPC. Ainda que se mostre necessario, num primeiro momento, o afastamento da
crianca/adolescente do convivio familiar, este deve ser restabelecido logo que
possivel. A reintegracdo familiar poderd ser efetuada de forma gradual (com
autorizagdo para que os pais possam levar a crianga ou adolescente para casa
nos finais de semana, por exemplo), e devera incluir acompanhamento posterior,
por prazo determinado (sem prejuizo da aplicacdo de medidas de protecdo
previstas nos arts. 101 e 129, do ECA), na perspectiva de assegurar a
readaptacdo familiar). Embora ndo conste do dispositivo, por forca do disposto
no art. 100, par. Unico, incisos XI e XII, do ECA, é necessario que os pais sejam
informados (intimados) do relatério e possam sobre ele se manifestar. Sobre a
matéria: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE GUARDA. TUTELA ANTECIPADA.
REVOGAC;\O DA LIMINAR QUE CONCEDEU A GUARDA PROVISORIA A
TERCEIROS, DETERMINANDO O RETORNO DOS MENORES AO ABRIGO. ENTREGA
DAS CRIANCAS AO CASAL INCLUIDO NO CADASTRO DE FAMILIA ACOLHEDORA
DO MUNICIPIO, POR DETEREM MELHORES CONDICOES PARA EXERCER A
GUARDA SE COMPARADO AO ABRIGO. MEDIDA PRECIPITADA. POSTERIOR
VERIFICACAO DE QUE O ABRIGO POSSUI TODA A ESTRUTURA NECESSARIA A
PRESTAC;\O DE ASSISTENCIA AS CRIANCAS. AUSENCIA DE SITUAC/N\O DE
RISCO OU DE ABANDONO POR PARTE DOS PAIS BIOLOGICOS, QUE
MANIFESTARAM EXPRESSAMENTE O INTERESSE EM RETOMAR A GUARDA.
ESTUDO SOCIAL DEMONSTRANDO QUE A MAE, A DESPEITO DAS DIFICULDADES
FINANCEIRAS, DISPOE DAS CONDIC@ES NECESSARIAS PARA CUIDAR DOS
FILHOS. LIMINAR CONCEDIDA TAO SOMENTE EM RAZAO DE SITUACAO
PECULIAR. VERIFICACATO EM MOMENTO POSTERIOR DE QUE INEXISTIAM
MOTIVOS A ENSEJAR O SEU DEFERIMENTO. O@SERVANC{A DO MELHOR
INTERESSE DA CRIANCA. DIREITO FUNDAMENTAL A CONVIVENCIA FAMILIAR.
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463

PREVALENCIA DA REINSERC/N\O NO SEIO FAMILIAR EM DETRIMENTO DE
QUALQUER OUTRA PROVIDENCIA. EXEGESE DO §39, DO ART. 19 DO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. DECISAO REFORMADA. AGRAVO PROVIDO.
(TIJPR. 112 C. Civel. AI n° 0706383-2, de Matelandia. Rel. Des. Augusto Lopes
Cortes. J. em 08/06/2011).

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 24, 155 a 163, do
ECA e arts. 1637 e 1638, do CC. O objetivo da norma ¢é evitar que a crianga ou
adolescente permaneca acolhido por longos periodos sem ter sua situagdo
definida. Uma vez constatada a absoluta impossibilidade de reintegracdo
familiar, apds esgotados todos os esforcos de reestruturacdo e reintegragdo
familiar (que devem ser devidamente descritos no relatério), a destituicdo do
poder familiar tem por objetivo fazer com que a crianga ou adolescente seja
considerada em condigdes de ser adotada (sem prejuizo da possibilidade de sua
colocagao sob tutela ou guarda, inclusive em sede de programa de acolhimento
familiar). Embora ndo conste do dispositivo, por forca do disposto no art. 100,
par. unico, incisos XI e XII, do ECA, é necessario que os pais sejam informados
(intimados) do relatério e possam sobre ele se manifestar.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 19, §29°, 155,
caput, 201, inciso III e §5°, alinea “b” e 205, do ECA. Caso entenda que né&o
existem elementos suficientes para propositura imediata da agdo, o
representante  do  Ministério Publico deverd instaurar procedimento
administrativo, nos moldes do previsto no art. 201, inciso VI, do ECA. O
representante do Ministério Plblico pode se recusar a ingressar com a agdo de
destituicdo do poder familiar caso entenda que nao restou demonstrado, de
forma satisfatoéria, a presenga de algum dos requisitos do art. 24, do ECA e/ou
art. 1638, do CC (considerada a situacdo atual da familia), assim como se
constatar que a intervencdo estatal destinada a orientagdo, apoio e promogédo a
familia foi efetuada de maneira meramente “formal”, sem o devido empenho dos
técnicos e responsaveis pelos programas e servigos respectivos. Em qualquer
caso, pode requerer a realizagdo de estudos complementares e é mesmo salutar
que mantenha contato pessoal com os pais (inclusive por forga do disposto no
art. 100, par. Unico, incisos XI e XII, do ECA), para melhor formar sua conviccéo
acerca da real necessidade/utilidade da propositura da agdo. Caso continue
convicto de que nao existe justa causa para destituicao do poder familiar, deve
promover o arquivamento do procedimento, com a posterior remessa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ex vi do disposto no art. 223, §§1° e 29,
do ECA. De qualquer sorte, vale observar que o Ministério Publico ndo é o Unico
legitimado para propositura de acdes de destituicdo do poder familiar (cf. art.
201, §19, do ECA).

Acrescido pela Lei n© 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 19, §§1° e 2°, 93
e 258-A, do ECA e Instrugao Normativa n°® 03/2009, do Conselho Nacional de
Justica/Corregedoria Geral de Justica. O objetivo da norma é proporcionar um
rigoroso controle da autoridade judicidria sobre a situagdo de cada crianga e
adolescente que se encontre em regime de acolhimento institucional e familiar,
na perspectiva de assegurar o continuo monitoramento e a reavaliagdo periddica
da necessidade ou ndo de manutencdo da medida, em detrimento de sua
reintegracdo a familia de origem ou colocagdo em familia substituta.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 87, inciso VI, 88,
inciso VI, 90, §3°, 100, par unico, inciso III e IX, 101, §§3° a 6° e 136, inciso
IX, do ECA. O acesso ao cadastro pelo Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e drgdo gestor da assisténcia social tem por
objetivo a implementacdo de politicas publicas capazes de assegurar o efetivo
exercicio do direito a convivéncia familiar, preferencialmente junto as suas
familias de origem.
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Art. 102. As medidas de prote¢do de que trata este Capitulo serdo acompanhadas da
regularizagdo do registro civil [464].

§ 1°. Verificada a inexisténcia de registro anterior, o assento de nascimento da
crianca ou adolescente sera, feito a vista dos elementos disponiveis, mediante
requisi¢ao da autoridade judiciaria [465].

§ 2°. Os registros e certiddes necessarias a regularizacdo de que trata este artigo sdo
isentos de multas, custas e emolumentos [466], gozando de absoluta prioridade [467].

§ 3°. Caso ainda ndo definida a paternidade, sera deflagrado procedimento especifico
destinado a sua averiguac¢do, conforme previsto pela Lei n°8.560, de 29 de
dezembro de 1992 [468].

§ 4°. Nas hipoteses previstas no § 3° deste artigo, ¢ dispensavel o ajuizamento de
acdo de investigacdo de paternidade pelo Ministério Publico se, apdés o ndo
comparecimento ou a recusa do suposto pai em assumir a paternidade a ele
atribuida, a crianca for encaminhada para adogao [469].

464  Vide art. 7°, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989
disposigdes contidas nas Leis n°s 6.015/1973 e 8.560/1992 e arts. 1596 a 1617,
do CC, bem como o Decreto n° 6.289/2007, de 06/12/2007, que estabelece o
Compromisso Nacional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e
Ampliagdo do Acesso a Documentagdo Basica, institui o Comité Gestor Nacional
do Plano Social Registro Civil de Nascimento e Documentagdo Basica e a Semana
Nacional de Mobilizagdo para o Registro Civil de Nascimento e a Documentagdo
Basica.

465  Vide Principio 39, da Declaracdo dos Direitos da Crianca, de 1959; arts. 7° e 89,
n% 2, da Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989; arts. 10,
inciso IV e 148, par. Unico, alinea “h”, do ECA; vide também arts. 32, §2°
(segundo o qual o filho de brasileiro ou brasileira, nascido no estrangeiro, cujos
pais ndo estejam ali a servico do Brasil, desde que registrado em consulado
brasileiro ou ndo registrado, que passe a residir no territério nacional antes de
atingir a maioridade, poderd ser registrado no Juizo de seu domicilio) e 46, da
Lei n® 6.015/1973 e art. 39, inciso VI, da Lei n® 1.060/1950 (acrescido pela Lei
n® 10.317/2001), segundo o qual a assisténcia judicidria compreende a isengdo
também das “despesas com a realizagdo do exame genético DNA que for
requisitado pela autoridade judicidria nas agdes de investigacdo de paternidade
ou maternidade”, acbes estas que podem ser propostas pelo Ministério Publico
(cf. art. 29, §4° da Lei n° 8.560/1992). Por fim, vide o Decreto n° 6.828/2009,
de 27/04/2009, que regulamenta o art. 29, incisos I, II e III, da Lei
n° 6.015/1973, dispondo sobre a padronizagdo das certiddes de nascimento,
casamento e ébito.

466  Vide art. 59, inciso LXXVI, alinea “a”, da CF; arts. 141, §2° e 198, inciso I, do
ECA e art. 19, inciso VI, da Lei n% 9.265/1996 (acrescido pela Lei
n° 9.534/1997): “Sdo gratuitos os atos necessarios ao exercicio da cidadania,
assim considerados: I - ... ; VI - o registro civil de nascimento e o assento de
Obito, bem como a primeira certiddo respectiva”. Sobre as penalidades aos
oficiais de registro que descumprirem a referida gratuidade, vide art. 30, §3°-A,
da Lei n©6.015/1973, acrescido pela Lei n©9.812/1999: “Comprovado o
descumprimento, pelos oficiais de Cartdérios de Registro Civil, do disposto no
caput deste artigo, aplicar-se-do as penalidades previstas nos arts. 32 e 33 da
Lei n©8.935, de 18 de novembro de 1994”, podendo chegar a “perda da
delegacdo”. Vide também o disposto no art. 30, §3°-B, da mesma Lei
n® 6.015/1973, segundo o qual, “esgotadas as penalidades a que se refere o
paragrafo anterior e verificando-se novo descumprimento, aplicar-se-a o
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469

disposto no art. 39 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994", que prevé
expressamente, em tal caso, a “extingdo da delegacdo”. Por fim, vide Lei
n° 11.789/2008, de 02/10/2008, que proibe a insergdo nas certidGes de
nascimento e de ébito de expressdes que indiqguem condicdo de pobreza ou
semelhantes.

Vide art. 227, caput, da CF e art. 49, caput e par. Unico, alinea “b”, do ECA.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. E preciso lembrar que o
direito ao reconhecimento do estado de filiagdo é um direito personalissimo (cf.
art. 27, do ECA), que ndo pode ser objeto de “disposicdo” quer por parte da
mae, quer por parte do Poder Publico (incluindo o Poder Judicidrio e Ministério
Publico), que na forma da lei tem o dever de apurar a paternidade da
crianga/adolescente. E importante orientar a mée quanto ao direito de seu filho
saber a identidade de seu pai (valendo observar o disposto no art. 100, par.
unico, inciso XI, do ECA), assim como é preciso reconhecer que este tem o
direito de saber que tem um filho, pois pode ter interesse em assumir a
paternidade que lhe é atribuida. Vale observar que, além de o Ministério Publico
ter a atribuicdo de ingressar, se necessario, com a competente acdo de
investigagdo de paternidade (cf. art. 29, §49, da Lei n°® 8.560/1992), nos moldes
do disposto no art. 2°-A, da Lei n°© 8.560/1992, a recusa do réu em se submeter
ao exame de cédigo genético - DNA, gera a presuncgdo da paternidade, que deve
ser apreciada em conjunto com o contexto probatdrio contido nos autos.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 2°, §5°, da Lei
n° 8.560/1992. De acordo com o art. 29, §49, da Lei n® 8.560/1992, diante da
recusa do “suposto pai” em reconhecer a paternidade, ou de seu ndo
comparecimento para dizer se assume ou ndo a paternidade que |he é atribuida,
no prazo de trinta dias, o juiz remetera os autos ao representante do Ministério
Publico para que intente, havendo elementos suficientes, a acdo de investigacdo
de paternidade. O presente dispositivo torna dispensavel o ajuizamento da acdo
de investigacdo de paternidade em tais casos (recusa ou ndo comparecimento do
suposto pai), se a crianga ou adolescente for encaminhada para adogdo. A
comunicagdo ao suposto pai, em qualquer caso, é necessaria e deve ser
devidamente certificada nos autos do procedimento, assim como a eventual
negativa ou ndo comparecimento, dentro do prazo legal respectivo.

TITULO III - DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO I - DISPOSICOES GERALIS [470]

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravengao penal [471].

470

Vide também o disposto no art. 227, §3°9, inciso V, da Constituicdo Federal, Lei
n® 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
- SINASE e Resolugdo n° 119/2006, de 11/12/2006, do CONANDA (que dispde
sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE), e
disposigdes contidas na Convengao da ONU sobre os Direitos da Crianga, de
1989; nas “Regras Minimas das Nac¢bes Unidas para a Administracdo da Justica
da Inféncia e da Juventude - Regras de Beijing”, nas Diretrizes das Nagbes
Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil - Diretrizes de Riad” e nas
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471

“Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade”.

Toda conduta que a Lei (Penal) tipifica como crime ou contravencgdo, se praticada
por crianca ou adolescente é tecnicamente denominada “ato infracional”.
Importante destacar que esta terminologia propria ndo se trata de mero
“eufemismo”, mas sim deve ser encarada com uma norma especial do Direito da
Crianca e do Adolescente, que com esta designacao diferenciada procura
enaltecer o carater extrapenal da matéria, assim como do atendimento a ser

prestado em especial ao adolescente em conflito com a lei.

Art. 104. S3o penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta Lei [472].

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato [473].

472

473

A inimputabilidade penal é fixada aos dezoito anos pelo art. 228, da Constituigdo
Federal, sendo, inclusive, considerada “clausula pétrea” por expressar um
“direito individual de natureza analoga” aqueles relacionados no art. 5°, da
mesma Carta Magna. Desta forma, a teor do disposto no art. 60, §4°, da
Constituicao Federal, ndo é possivel sequer deliberar sobre proposta de emenda
a constituicdo. Assim sendo, tal dispositivo é insuscetivel de alteracdo ou
supressdo, ainda que por emenda constitucional, preservando-se o direito de
toda crianga ou adolescente acusado da pratica de infragdo penal ndo ser alvo de
persecucdo criminal, estando sim sujeito a aplicagdo das disposicGes contidas no
ECA. Vide, também o disposto no art. 27, do CP e na “exposicdo de motivos”
efetuada quando da reforma que a “parte geral” deste Diploma Legal sofreu em
1984, onde constam argumentos - ainda atuais - contrarios a redugdo da idade
penal. Vale lembrar que mesmo emancipados, nos moldes do art. 5°, par. Gnico,
do CC, jovens entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos de idade, continuam
respondendo como adolescentes diante da pratica de atos infracionais, estando
também sujeitos as disposicdes contidas no ECA (vide comentarios ao art. 29, do
ECA).

Deste modo, caso praticado o ato infracional enquanto o agente tiver idade
inferior a 12 (doze) anos, sera tratado como crianga mesmo apds completar esta
idade (estando assim sujeito a atendimento pelo Conselho Tutelar e a medidas
unicamente protetivas, cf. arts. 105 e 136, inciso I, do ECA), e se praticado
enquanto o agente tiver idade entre 12 (doze) e 17 (dezessete) anos, sera
tratado como adolescente mesmo apds completar 18 (dezoito) anos. Vide
também art. 29, par. Unico, do ECA, acerca da possibilidade de aplicagdo e
execugao de medidas socioeducativas a jovens entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e
um) anos que tenham praticado atos infracionais enquanto adolescentes. Tal
orientacdo deve ser considerada valida mesmo em relacdo as medidas em meio
aberto, pois do contrario o Estado, em razdo do simples advento dos 18
(dezoito) anos (nem se fala da plena capacidade civil, que pode ser alcangada
mesmo antes de tal idade, ex vi do disposto no art. 59, par. Unico, do CC), se
veria “livre” de seu dever de recuperar os jovens infratores ou, por outro lado,
se veria na contingéncia de lhes impor medidas privativas de liberdade, solugao
que na forma da propria lei se constitui numa verdadeira excecdo. Assim sendo,
procurando interpretar a lei nos moldes do preconizado pelos arts. 19, 6° e 100,
par. unico, inciso II c/c 113, do préprio ECA, e evitando, por outro lado,
conclusBes que se constituiriam num verdadeiro paradoxo, a luz da “Doutrina da
Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente”, deve-se considerar que o limite
etario para aplicacdo e execugdo de medidas socioeducativas de quaisquer
natureza, a jovens que praticaram atos infracionais enquanto adolescentes, é de
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21 (vinte e um) anos. Neste sentido, vale colacionar os seguintes arestos:
ADOLESCENTE. MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA. PRATICA DE ILICITO QUE
REDUNDOU EM PRISAO TEMPORARIA. CONTINUIDADE DA MEDIDA DE
LIBERDADE ASSISTIDA, COM TRATAMENTO ESPECIALIZADO, entre os 18 e 21
anos de idade (ECA, art. 2°, § Unico). RECURSO PROVIDO. O Estado ndo deve
desistir da aplicacdo de medida sécio-educativa ante a noticia da ocorréncia de
um deslize ao longo de sua execugdo, mesmo alcancando o limite dos 18 anos
de idade, pois em tais casos se impbe solucdo inversa, com a realizacdo e o
incremento das acdes sdcio-educativas até entdo adotadas, pois do contrario
estaria entregando a propria sorte aquele que mais necessita de apoio e
orientacdo, dai advindo resultados indesejaveis tanto ao infrator quanto a
sociedade. (TJPR. Conselho da Magistratura. Rec.Ap.ECA n© 2118-1/97. Rel. Des.
Newton Luz. J. em 24/11/1997. Ac. n°©7821. Publ. Revista Igualdade
n° 18/129); e HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO ECA.
MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA DE INTERNACAO MAIORIDADE. IRRELEVANCIA.
ART. 121, §5°, DO ECA. ORDEM DENEGADA. A maioridade penal do infrator ndo
implica, necessariamente, sua liberacdo, que somente se impbe aos vinte e um
anos de idade, nos termos do art. 121, §59 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n© 8.069/90). Ndo sendo essa a hipdtese dos autos, ndo ha
coagdo a ser corrigida. Ordem denegada. (STJ. 52 T. HC n© 32245. Rel. Min.
Jorge Scartezzini. J. em 01/04/2004).

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdo as medidas
previstas no art. 101 [474].

474

Vide arts. 29, caput, primeira parte e 136, inciso I, do ECA. A crianga autora de
ato infracional ndo estd sujeita a aplicagdo de medidas socioeducativas
(relacionadas no art. 112, do ECA), mas apenas a medidas de protecdo
(relacionadas no art. 101, do ECA), que deverdo ser aplicadas pelo Conselho
Tutelar, juntamente com medidas especificas destinadas aos pais ou
responsavel. A aplicacdo das medidas de protecdo a crianca autora de ato
infracional tem por fundamento, acima de tudo, o disposto no art. 98, do ECA, e
deve observar os principios relacionados no art. 100, caput e par. Unico, do ECA,
sendo acompanhada de interveng@es junto a sua familia (arts. 136, inciso II c/c
129, do ECA). Vale dizer que ndo cabe ao Conselho Tutelar “investigar” o ato
infracional atribuido a crianca, tarefa que permanece (juntamente com a
eventual apreensdao de armas, drogas e/ou produtos da infracdo) a cargo da
policia judiciaria, inclusive na perspectiva de apurar a possivel participagdo de
adultos ou adolescentes.

CAPITULO II - DOS DIREITOS INDIVIDUAIS [475]

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de
ato infracional ou por ordem escrita ¢ fundamentada da autoridade judiciaria
competente [476].

Paragrafo anico. O adolescente tem direito a identificagdo dos responsaveis pela
sua apreensao, devendo ser informado acerca de seus direitos [477].

475

Paralelamente aos direitos e garantias expressamente contempladas no ECA,
partindo do principio que “a crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana” (cf. art. 3°, do ECA), da inevitavel
incidéncia da regra basica de hermenéutica segundo a qual toda e qualquer
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477

disposicdo estatutaria somente pode ser interpretada e aplicada no sentido da
protecdo integral infanto-juvenil (inteligéncia dos arts. 1°, 39, 40, 6° e 100, par.
Unico, inciso II c/c 113, do ECA), e da previsdao expressa da aplicagdo, em
carater subsidiario, das regras gerais contidas na Lei Processual Penal (cf. art.
152, caput, do ECA), ndo é possivel, Iégica e legalmente, negar ao adolescente
acusado da pratica de ato infracional qualquer dos direitos e garantias
assegurados tanto pela Lei Processual Penal quanto pela Constituicdo Federal aos
imputaveis acusados da pratica de crimes. Vale mencionar, no entanto, que sem
prejuizo da plena aplicabilidade das normas de cunho “garantista” previstas
tanto no préprio ECA quanto na Constituicdo Federal, normativa internacional e
mesmo no Cédigo de Processo Penal, o adolescente acusado da pratica de ato
infracional deve receber um tratamento DIFERENCIADO daquele destinado a
imputaveis, até porque o procedimento especial destinado a apuracdo de ato
infracional praticado por adolescente, previsto nos arts. 171 a 190, do ECA, é
orientado por regras e principios proprios do Direito da Crianca e do Adolescente
e pela Doutrina da Protecdo Integral, visando, acima de tudo, a protecdo integral
do adolescente, ndo se confundindo assim com o processo penal destinado a
apurar crimes praticados por adultos, que se destina pura e simplesmente a
puni¢do destes, na forma da Lei Penal. Ainda sobre a necessidade que o
adolescente receba um tratamento diferenciado, que leve em conta suas
peculiaridades, além dos direitos e garantias especificas previstos no ECA, vide
art. 40, da Convengao da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989 (valendo
lembrar que o termo “crianga” ali empregado, diz respeito a toda pessoa com
idade inferior a 18 anos). Por fim, resta mencionar que para adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa devem ser também observados os
direitos individuais relacionados nos arts. 49 a 51, da Lei n© 12.594/2012.

Vide art. 59, inciso LXI, da CF; arts. 148, inciso I e 230, do ECA e arts. 301 a
303, do CPP c/c art. 152, do ECA. E o CPP que servirad de base para definigdo das
situacGes em que restara caracterizado o flagrante de ato infracional praticado
por adolescente, que serdo exatamente as mesmas em que um imputdvel seria
considerado em flagrante de crime ou contravencdo penal. A apreensao irregular
de crianga ou adolescente pode dar ensejo a pratica do crime previsto no art.
230 do ECA.

Vide art. 59, incisos LXIII e LXIV, da CF e arts. 106 a 109 e 230, do ECA. Dentre
os direitos a serem informados ao adolescente estd o direito de permanecer
calado e o de contar com a presenca de seus pais ou responsavel em todas as
fases do procedimento, inclusive quando da formalizacdo de sua apreensdo
(inteligéncia dos arts. 107, caput, 111, inciso VI e 174, todos do ECA).

Art. 107. A apreensdo de qualquer adolescente ¢ o local onde se encontra recolhido
serdo incontinenti comunicados a autoridade judiciaria competente e a familia do
apreendido ou a pessoa por ele indicada [478].

Paragrafo Gnico. Examinar-se-4, desde logo e sob pena de responsabilidade, a
possibilidade de liberagdo imediata [479].

478

Vide art. 59, inciso LXII, da CF; arts. 148, inciso I, 111, inciso VI e 231, do ECA;
item 10.1 das “Regras de Beijing” e itens 22 e 23, das “Regras Minimas das
Nagbes Unidas para a Protecao dos Jovens Privados de Liberdade”. Interessante
observar que o legislador optou por utilizar a expressao “incontinenti”, ao invés
da palavra “imediatamente”, ja contida no art. 59, inciso LXII, da CF, para
enfatizar a necessidade de a comunicacao ser efetuada no exato momento do
ingresso do adolescente na reparticdo policial, de modo que a autoridade
judiciaria possa, desde logo, relaxar a apreensédo ilegal (vide arts. 230 e 234, do
ECA), e que os pais ou responsavel possam comparecer perante a autoridade
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policial e acompanhar a lavratura do auto de apreensao em flagrante ou boletim
de ocorréncia circunstanciado (cf. art. 173, do ECA), além de receber o
adolescente apds firmar termo de compromisso de apresentacdo ao
representante do Ministério Publico (cf. art. 174, primeira parte, do ECA), no
caso de sua liberacdo (que devera ser a regra). Importante deixar claro que é a
autoridade policial (e ndo o Conselho Tutelar ou outro 6rgdo) que deve efetuar a
aludida comunicacdo aos pais ou responsavel, diligenciando, se necessario, no
sentido de sua localizagdo e comparecimento a reparticdo policial. A
comunicacdo da apreensdo a outra pessoa (indicada pelo adolescente) somente
podera ocorrer caso 0s pais ou responsavel pelo adolescente ndo sejam
encontrados ou estejam em local inacessivel. O acionamento do Conselho
Tutelar, no momento da apreensdo do adolescente, por sua vez, somente devera
ocorrer quando ndo forem localizados seus pais ou responsavel e o acusado ndo
indicar outra pessoa (adulta) para acompanhar a lavratura do auto de apreensao
ou boletim de ocorréncia circunstanciado, também ndo havendo no municipio um
programa especifico de atendimento social, que possa ser mobilizado em tais
casos. Vale lembrar que, por forca do principio expressamente consignado no
art. 100, par. Unico, inciso IX, do ECA (aplicavel a adolescentes em conflito com
a lei por forca do disposto no art. 113, do mesmo Diploma Legal), a intervengdo
estatal deve ser realizada no sentido de fazer com que os pais assumam suas
responsabilidades em relacdo a seus filhos, ndao cabendo ao Estado (/ato sensu)
“substituir” o papel que é préprio da familia no processo de (re)construgdo da
cidadania dos adolescentes em conflito com a lei.

Vide arts. 59, incisos LVII e LXV e 227, §39, inciso V, segunda parte, da CF; arts.
40, caput c/c 16 e 108, par. Unico c/c 174, primeira parte, do ECA; art. 37,
alinea “d”, in fine, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989;
item 19.1, das “Regras de Beijing” e item 17, das “Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Protegdo dos Jovens Privados de Liberdade”. O adolescente deve
ter assegurado, com a mais absoluta prioridade seu direito a liberdade, que
somente poderd ser cerceado em sit